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     Компетенция Ревизионной комиссии определена Уставом Тасеевского района, Положением о Ревизионной комиссии, Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

     В 2011 году деятельность Ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с утвержденным годовым планом работы, одним из основных составляющих которого явились контрольные мероприятия.

     Работа Ревизионной комиссии строилась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, муниципального образования Тасеевский район, на основе развития принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

     За 2011 год Ревизионной комиссией проведено 19 контрольных мероприятий в рамках текущего и последующего контроля.     
     В течение 2011 года проведена экспертно-аналитическая оценка исполнения районного бюджета на 01.07 и 01.09.2011 года.
      В течение 2011 года прослеживалось невыполнение показателей по основному виду налоговых доходов - налога на доходы физических лиц. По состоянию на 01.07.2011 года выполнение по данному виду налога  составило 39,0 %, на 01.10.2011 года – 57,1%.
     В рамках предварительного контроля Ревизионной комиссией подготовлено заключение на проект решения «О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов». 
Проект районного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы сформирован с учетом равенства расходов с доходами.

В проекте решения «О районном бюджете на 2012 год» соблюдены предельные значения параметров районного бюджета, установленные статьями 92, 107, 111 Бюджетного кодекса РФ. 

Проект бюджета на 2012-2014 годов предусматривает реализацию решений, принятых на федеральном уровне, а именно:

- индексацию заработной платы работников организаций бюджетной сферы и муниципальных служащих  6,0 процентов с 1 октября 2012 года;

- уменьшение страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2 % до 30,2 %, с учетом применения регрессивной шкалы;

- индексация расходов на коммунальные услуги на 12,0 % в 2012 году, на 11,3 % в 2013 году, на 11,3 % в 2014 году;

- индексация прочих расходов на 3,0 % в 2012 году, на 2,75 % в 2013 году, на 2,5 % в 2014 году, с учетом индексации проведенной в 2011 году;

- ввод новой сети учреждений;

- содержание единых дежурно-диспетчерских служб;

- мониторинг школьных автобусов с применением системы «ГЛОНАС». 

Бюджетная политика на 2012 год и на период до 2014 года соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития Тасеевского района и обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в бюджетной политике в 2010-2011 годах: повышение качества жизни населения, обеспечение социального развития и развития экономической базы Тасеевского района.
     В бюджете 2012 года доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, предусмотрены в размере 1037500,00 рублей, что на 69250 рублей, или на 7,1% выше прогноза бюджета 2011 года. Данные поступления были запланированы в виде суммы  доходов, получаемых от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 747500 рублей. 
В данной группе доходов не учитывались прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Ко второму чтению бюджета администрацией Тасеевского района устранены недостатки, указанные в заключение Ревизионной комиссией, учтены в бюджете прочие поступления от использования имущества в сумме 290000 рублей.
     В проекте бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов предусмотрено финансирование ранее действующих долгосрочных целевых программ и вновь принятых в сумме 3044750,0 рублей на 2012 год, что на 546551 рублей, или на 21,9 % больше, чем было запланировано на 2011 год. 

      При реализации контрольных полномочий за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета (по письму Дзержинского межрайонного следственного отдела) Ревизионной комиссией проведена проверка администрации Суховского сельсовета  в рамках поступления и целевого использования денежных средств за 2010 год и январь-апрель 2011 года.
     В ходе контрольного мероприятия в бюджете Суховского сельсовета фактов не целевого использования бюджетных средств не установлено.           

     Неэффективное  использование бюджетных средств в 2010 году  составило– 12961,89 рублей, за период январь – апрель 2011 года - 3921,23 рублей.

     Ревизионной комиссией проведена проверка формирования фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях (МУК «Тасеевский РДК», МУК «Тасеевская ЦБС», МОУ ДОД «Тасеевская  Детская музыкальная школа», МОУ ДОД «Тасеевская детская художественная школа», специализированное учреждение «Тасеевская централизованная бухгалтерия»).
     При формировании фонда оплаты труда за 2009 год МОУ ДОД «Тасеевская детская художественная школа», МОУ ДОД «Тасеевская детская музыкальная школа», МУК «Тасеевский РДК»   не воспользовались Порядком формирования фонда оплаты труда по отраслям бюджетной сферы, утвержденным Решением Тасеевского районного Совета депутатов 31.12.2004 года № 76, с учетом изменений от 27 января 2009 года № 33-2.

     При формировании фонда оплаты труда Директор Муниципального учреждения культуры «Тасеевская централизованная библиотечная система» неоднократно обращалась в районный Совет депутатов Тасеевского района, в администрацию Тасеевского района с разногласиями по формированию бюджета, ссылаясь на Порядок формирования фонда оплаты труда по отраслям бюджетной сферы.

     На основании Закона Красноярского края  от 24 декабря 2004 г № 13-2823  «Об оплате труда работников Краевых государственных учреждений» Решением Тасеевского районного Совета депутатов 31.12.2004 года № 76, с учетом изменений от 27 января 2009 года № 33-2 утверждено «Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений», где количество тарифных ставок в год, предусматриваемых в фонде оплаты труда работников отрасли «Образование» за 2009 год составило 23,56 тарифных ставок, работников отрасли «Культура» - 20,67.
       В настоящее время Законом Красноярского края от 24.12.2009 г. № 9-4281, и от 25.11.2010 г. № 11-5339 действие Порядка формирования фонда оплаты труда по отраслям бюджетной сферы приостановлено, фонд оплаты труда муниципальных учреждений на 2010 год складывался по кассовому исполнению 2009 года, на 2011 год - по кассовому исполнению 2010 года.

      Проверкой установлено, что фонд оплаты труда МОУ ДОД «Тасеевская детская художественная школа» за 2010 год составил 18,61 тарифных ставок, МОУ ДОД «Тасеевская детская музыкальная школа» - 17,38, МУК «Тасеевский РДК» - 16,99, МУК «Тасеевская ЦБС» - 16,15 тарифных ставок.
     Кассовое исполнение бюджета МСУ по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» за 2010 год, в части использования фонда оплаты труда занятых бухгалтеров составило 42,61 тарифных ставок, вместо предусмотренных 42,01.
      В трудовом договоре директора МСУ по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» установлена материальная помощь к отпуску в размере ее двухмесячной оплаты труда. Работникам выплачивается материальная помощь при уходе в очередной отпуск в размере двух должностных окладов, с учетом районного коэффициента и северных надбавок. Неправомерно установлена и выплачена материальная помощь к отпуску в сумме 46217,50 рублей.
      Работникам выплачивалась компенсация за неиспользованные дни дополнительного отпуска на общую сумму 78542,61 рублей, что недопустимо при дефиците районного бюджета.

      Согласно плана работы Ревизионной комиссии на 2011 год проведена проверка исполнения решения Совета депутатов от 19.05.2010г. № 4-5 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью».    На проверку не представлено положение «О порядке ведения реестра муниципальной собственности».

       Начиная с 2008 года, отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района проведена значительная работа по повышению эффективности распоряжения и управления объектами муниципальной собственности и имуществом казны, зарегистрированы права муниципальной собственности на 63 объекта недвижимости. Значительная работа проведена в  2011 году, зарегистрировано 28 объектов муниципального недвижимого имущества.

      В 2011 году администрацией Тасеевского района проведена значительная работа по учету имущества в реестре муниципального имущества. При проверке реестра установлены некоторые недостатки:
- по некоторым объектам нет балансовой (кадастровой) стоимости, года ввода в эксплуатацию, характеристики объекта, адреса места расположения объекта, общей площади;
- не учтены объекты, переданные в казну района в связи с расторжением договора аренды муниципального имущества с МУП «Коммунальщик»;
- не включены в реестр 5 объектов индивидуального жилищного строительства, приобретенные в 2011 году детям сиротам;

-не учтено имущество, переданное из государственной собственности в муниципальную собственность;

- включено имущество, которое не является муниципальной собственностью Тасеевского района, на основании решений Совета депутатов Тасеевского района о передачи имущества  и актов приема-передачи;
- в реестре муниципального недвижимого имущества, находящегося в казне муниципального образования Тасеевский район учтено имущество, закрепленное за МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» на праве оперативного управления.
      В прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2011 было включено 2 объекта общей стоимостью 228000,0 рублей, с реализацией в 1-м полугодии. 
      Прогнозный    план   приватизации    подготавливался   и   принимался   без    должной проработки   на   всех   уровнях:   не   установлены   предполагаемые  сроки  приватизации имущества.  На 01.07.2011г. не исполнены плановые показатели доходов бюджета района от приватизации имущества, запланировано получить 228000,0 рублей, получено 113400,0 рублей (49,7%).

      Плановые показатели доходов бюджета района от приватизации имущества исполнены на 100 % в конце 2011 года.
      При проверке сохранности и использования муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении проведена проверка четырех муниципальных учреждений (МОУ «ТСШ №1», МУК «Тасеевский РДК», МУЗ «Тасеевская ЦРБ», Фаначетский д/с «Тополек»).      В ходе проверки муниципального имущества установлено, что  имеются объекты муниципальной собственности, не являющиеся имуществом, необходимым для решения вопросов, определенных в Уставе учреждений. В оперативном управлении имеются имущества для хозяйственного ведения.
       Право хозяйственного ведения имуществом принадлежит не учреждениям, а муниципальным унитарным предприятиям на переданное собственником им имущество.

      На 2011 год первоначально планировалось финансирование 9 долгосрочнных целевых программ (далее по тексту - ДЦП) на общую сумму 2126500,00 рублей. С учетом внесенных изменений данная сумма увеличена и назначена на финансирование 11 ДЦП. 
     Наиболее значительные объемы финансирования долгосрочных целевых программ направлены на решение задач: 

     -повышение энергетической эффективности по Тасеевскому району;
-развитие в районе эффективной системы летнего отдыха, оздоровления детей и подростков;

-развитие физкультурно-спортивной и туристической деятельности учащихся;

-развитие социально-экономического, общественно-политического и культурного потенциала молодежи;

-поддержка молодых граждан в сфере труда и трудоустройства;

-профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

      Ревизионной комиссией проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств направленных на реализацию четырех программ: «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» на 2009-2011 годы, «Предупреждение  материнской  и младенческой смертности» на 2009-2011 годы, «Поддержка и развитие малого предпринимательства  на территории Тасеевского района на 2009-2011 годы», "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району" на 2010-2013 годы. 
      В целом, финансирование и реализация программных мероприятий в течение 2011 года  осуществлялась в III - IV кварталы. 
      По программе «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2009-2011 годы» финансирование программных мероприятий в 2011 году характеризуется следующими показателями: всего профинансировано из местного бюджета в IV квартале – 50000 рублей, или 100 %  от реализации программных мероприятий.

      Финансирование программных мероприятий осуществлялось в виде субсидий по заявлениям субъектов малого предпринимательства.

      В IV квартале 2011 года поступило два заявления о предоставлении субсидий:

- в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением администрации Тасеевского района от 04.10.2010 г. № 400 на возмещение части затрат, связанных с приобретением и созданием основных средств (приобретение одного компьютеризированного рабочего места); 

- в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением администрации Тасеевского района от 04.10.2010г. № 401 на возмещение части затрат, связанных с приобретением основных средств (приобретение трактора сельскохозяйственного общего назначения). 

      Ревизионой комиссией дважды осуществлялась проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета района в 2011 году на реализацию программы «Об энергосбережении и повышения эффективности по Тасеевскому району». В рамках проведения проверки поставлена задача: определить соответствие использования средств бюджета района, выделенных в 2011 году на реализацию программы, утвержденным мероприятиям и направлениям расходов, определение эффективности использования бюджетных средств, соблюдение законодательства, обеспечение должного учета и отчетности в отношении израсходованных в рамках программы бюджетных средств. При проверке за полугодие 2011 года установлено, что программа не реализовалась из-за недостатка денежных средств в бюджете района. 
      Ревизионной комиссией проверены сроки реализации программных мероприятий за 2011 год, установлено следующее: 

- в течение всего 2011 года не было реализации программных мероприятий, все мероприятия выполнены в IV квартале( 99,8%). Данный факт говорит о слабом контроле администрации за ходом исполнения программных мероприятий.

      В паспорте программы указано, что администрация Тасеевского района в рамках контрольных мероприятий должна ежеквартально, до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, рассматривать ход реализации программных мероприятий.

      По реализации программных мероприятий по целевому назначению, замечаний не установлено.

      При проверке целевого использования бюджетных средств направленных на реализацию программы «Предупреждение материнской и младенческой смертности» на 2009-2011 гг. установлено, что при формировании сметы доходов-расходов на 2011 год  МБУЗ «Тасеевской ЦРБ» были распределены расходы по подстатьям бюджетной классификации не в  соответствии программных мероприятий на ст.340 ««Увеличение стоимости материальных запасов». 
      На 2011 год не были запланированы средства на ст. 222 «Транспортные расходы», а при подаче ходатайства в Финансовое управление на финансирование программных мероприятий не учитывались лимиты бюджетных назначений, не производилось изменение лимитов. 
      В связи с чем, полнота и своевременность финансирования программы  характеризуется следующими показателями: всего поступило финансирование – 17226,74 рублей на ст. 222 «Транспортные расходы», в том числе:

- в III квартале – 10747,70 рублей или 11,4 % от общей суммы программы; 

- в IV квартале – 6479,04 рублей.
       При проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района на 2009-2011 годы» установлено, что проводились мероприятия под наименованиями, не соответствующие наименованиям в паспорте программы, изменения в программу не вносились.       

     При использовании выделенных на реализацию мероприятий Целевой программы бюджетных средств было допущено нецелевое использование средств на сумму 697,60 рублей, не соответствующие целям и основным задачам программы. 

     В рамках контрольного мероприятия по соблюдению порядка при формировании тарифов на предоставление платных социальных услуг МБУ «ЦСОН»  по определению цены проверены калькуляции на услуги гостиницы, транспорта, швеи, парикмахера, изготовлению фотографий и др., замечаний не установлено, расчет тарифов произведен верно, согласно установленных норм. 

     В ходе проверки ревизионной комиссией установлено следующее замечание:

-при индексации заработной платы работников районных муниципальных учреждений с 1 апреля 2011 года и с 1 октября 2011 года на 6,5 процентов, не произведен расчет тарифов (увеличение цен) на дополнительные услуги, отсюда следует, что оплата труда работников, выполняющих данную услугу занижена, так как от 20% до 60% (по данным калькуляции) от дохода работник получает в виде заработной платы.

      Размер платы за услуги, предлагаемые клиентам, устанавливается исходя из принципа самоокупаемости затрат. Так как заработная плата работникам, выполняющим данные услуги, не повышалась -  не производился новый  расчет тарифов.

      В связи с этим, занижена заработная плата с апреля по ноябрь 2011 года парикмахеру - на 4689,40 рублей, швеи - на 948,72 рублей, фотографу - на 558,53 рублей. 

     По всем контрольным мероприятиям Ревизионной комиссией составлялись акты, выносились предложения по устранению замечаний.       
     Из анализа представленных в Ревизионную комиссию документов следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий проанализированы в проверенных организациях, и в большинстве случаев осуществляются мероприятия по выполнению соответствующих рекомендаций, устраняются недостатки в организации и ведении бухгалтерского учета. 
     Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения находятся на контроле Ревизионной комиссии, по ним проводится соответствующая работа.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Организовать постоянный контроль качественного и в полном объеме исполнения бюджета.

2. Финансовому управлению и муниципальным образованиям района при исполнении доходной части бюджета принять меры по обеспечению выполнения доходной части бюджета, полноты сборов и своевременности уплаты соответствующих платежей.

3. Реализацию программных мероприятий по ДЦП осуществлять с начала финансового года.
4. Участникам бюджетного процесса при расходовании средств местного бюджета проявлять должную ответственность и стремление к их эффективному использованию. 

Председатель 
Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                  Л.В. Субботина
