Заключение
на проект решения Веселовского сельского Совета депутатов
«О бюджете Веселовского  сельсовета на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов»
с. Тасеево                                                                                              10.12.2013 г.

1. Общие положения
  Заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района на проект решения «О бюджете Веселовского  сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением "О Ревизионной комиссии Тасеевского района», соглашением между Веселовским сельским Советом депутатов и Тасеевским районным Советом депутатов о передаче полномочий Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а именно, внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета и экспертизе проекта бюджета Веселовского сельсовета.
  Проект решения внесен администрацией Веселовского сельсовета на рассмотрение Веселовского сельского совета депутатов после срока, установленного статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (2 декабря).
      Состав показателей и характеристик (приложений), устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
      При составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год распределение бюджетных ассигнований производится по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 
    С проектом решения «О бюджете Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» представлено 2 муниципальные программы, что соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Программы  утверждены в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      Проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сформирован с учетом:
-вступивших в силу изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  от 07.05.2013 года;
-принципов, сформулированных в бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах;
-основных направлений бюджетной политики Красноярского края и Тасеевского района;
-налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.
      
2. Общая характеристика проекта бюджета Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

       Проект бюджета Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы сформирован с учетом равенства расходов с доходами. 
     Проект бюджета впервые сформирован на основе 2 муниципальных программ:
- «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы»,  утверждена Постановлением администрации Веселовского сельсовета № 41-1 от 14.10.2013г.;
- «Жизнеобеспечение территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы», утверждена Постановлением администрации Веселовского сельсовета № 41 от 14.10.2013г.
      Общий объем доходов проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов предусмотрен в 2014 году в размере 3429222,0 рублей. За период с 2014 по 2016 года доходы снизятся и составят 3428974,0 рублей ежегодно.
 Общий объем расходов проекта бюджета на 2014-2016 годы предусмотрен в 2014 году в размере 3429222,0 рублей, в 2015 - 2016 году – 3428974,0 рублей. 
      В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2015 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов бюджета и не менее 5 процентов во второй год планового периода (2016 год). По расчету условно утвержденные расходы на 2015 год составляют 7625,0 рублей (3428974,0 рублей – межбюджетные трансферты, имеющих целевое значение), на 2016 год – 15250,0 рублей, однако в проекте  бюджета Веселовского сельсовета условно утвержденные расходы составляют  сумму в 2015, 2016 годах  85724,0 рублей. Таким образом, сумма условно утвержденных расходов в проекте бюджета Веселовского сельсовета завышена.
     Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
      Формирование доходов и расходов бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
     Формирование бюджета на 2014-2016 годы осуществлено в условиях соблюдения бюджетного законодательства при росте первоочередных расходов, (индексации расходов на заработную плату, коммунальные услуги, реализации майских указов).
     Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов.
     В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике на 2014 – 2016 годы» одной из важнейших задач является развитие программно-целевых методов управления. Согласно вступившим в силу 07.05.2013 г. изменениям в Бюджетный кодекс РФ бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.  Основной целью бюджетной политики в 2014-2016 годах является переход на программный бюджет, что служит повышению эффективности бюджетных расходов. С целью подготовки перехода на программный бюджет администрацией Веселовского сельсовета создана рабочая группа и утвержден ряд необходимых нормативно-правовых актов. В результате этих мероприятий администрацией Веселовского сельсовета принято решение от 04.09.2013г. № 36-73 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Веселовском сельсовете»,  утвержден «Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ администрации Веселовского сельсовета», постановлением от 14.10.2013г № 44 утвержден Перечень муниципальных программ Веселовского сельсовета.
    Бюджетная политика 2014-2016 годов предусматривает реализацию решений, принятых на федеральном уровне, это индексация публичных нормативных обязательств на 5 %, выполнение первоочередных задач в социальной и экономической сферах, поставленных в майских указах Президента РФ, создание муниципальных дорожных фондов.
    Все указанные решения легли в основу при формировании проекта решения «О бюджете Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

3. Доходы бюджета Веселовского сельсовета
Проектом бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доходы бюджета Веселовского сельсовета в 2014 году прогнозируются в сумме 3429222,0 рубля, в 2015 - 2016 годы  в сумме 3428974,0 рублей.
Прогноз доходов бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Веселовский сельсовет.
     Доходы бюджета в 2014 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составляет 91,1 % (3124222,0 рублей. Планируемые доходы в 2015 и 2016 годах также будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит 91,1% , или 3123974,0 рублей в 2015-2016 годы. 
Налоговые доходы в проекте бюджета Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы составят  по 212000,0 рублей или 6,2 % в общей сумме планируемой доходной части. 
В проекте бюджета на 2014-2016 годы  основную долю в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц и составит 190000,0 рублей, или 89,6%.       
налог на имущество физических лиц занимает в основной доле налоговых доходов 0,4% и земельный налог 9,9%.  
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах проекта бюджета 2014-2016 годы занимают доходы от арендной платы за земельные участки – 69,9% от суммы неналоговых доходов, менее значительную долю составляют прочие доходы от оказания платных услуги компенсации затрат государства – 30,0% от суммы неналоговый доходов.
В бюджете 2014 года объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составит 3124222,0 рублей, или 91,1 % в общей сумме доходов. На плановый период 2015 и 2016 годов доля безвозмездных поступлений будет составлять также 91,1% в общей сумме доходов, или 3123974,0 рублей.

Налог на доходы физических лиц
      При расчете налога на доходы физических лиц в бюджет Веселовского сельсовета согласно пояснительной записке сумма налога исчисляется в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:
- проекта закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и отдельные законы края»; 
- статьи 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (в части установления дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – нормативы сохранены в  размерах, утвержденных на 2013 год;
     Расчет налога произведен на основе показателя «оплата труда наемных работников» Прогноза СЭР.
      Суммы налога на доходы физических лиц на 2014-2016 годы определены исходя из темпов прироста доходов населения, подлежащих налогообложению на сводный индекс потребительских цен ежегодно; фонда заработной платы – на 10,3%, 9,1% и 9,5% в соответствующем году, с учетом погашения части  недоимки по состоянию на 01.08.2013: в 2014 году и 2015 годах – 35% ежегодно и в 2016 году – 30%.
      Согласно проекту, поступление налога на доходы физических лиц в  бюджет Веселовского сельсовета в 2014-2016 годы прогнозируется в сумме по 190000,0 рублей. 
     В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует размер недоимки (переплат) по данному виду налога.
       
Налог на имущество
 Налог на имущество физических лиц в проекте  бюджета Веселовского  сельсовета запланирован в сумме 1000,0 рублей на 2014-2016 годы.
     
 Расчет прогноза поступления налога на имущество произведен осходя из отчетных данных УФМС по краю по форме 5-МН «Отчет о  налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2012 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно и уровня собираемости в 2014 году – 85,5 %, в 2015 году – 86 %, в 2016 году – 86,05%.
     В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют расчеты, пояснения и размер недоимки (переплат) по данному виду налога.

Земельный налог
[bookmark: _Toc180806909] При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:
- данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2013 года и ожидаемая оценка на 2013 год;
- отчет по форме 5-МН «Отчет о  налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2012 год.
 Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2013 года, а также с учетом уплаты налога  по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.
 Расчет поступления земельного налога от физических лиц произведен на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2012 год (отчет по форме 5 МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), с учетом сводных индексов потребительских цен на 2013, 2014, 2015 годы и уровня собираемости налога в размере 97,2 %, 97,4 % и 97,6 соответственно.
 Запланированная сумма земельного налога на 2014-2016 годы составляет 21000,0 рублей.
     В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют расчеты, пояснения и размер недоимки (переплат) по данному виду налога.
[bookmark: _Toc211157396][bookmark: _Toc211614115]
Поступления в бюджет от неналоговых доходов
     Основную долю в составе неналоговых доходов в проекте бюджета на 2014 год составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в сумме 65000,0 рублей, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 28000,0 рублей           
     Доходы по арендной плате за землю учтены по состоянию на 1 октября  2013 года с учетом  принятых коэффициентов К1 и К2. Учтен норматив распределения доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в бюджет муниципального района-50 процентов. 
     В прогнозе бюджета на 2014 год отсутствуют пояснения и размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.
     Определение размера прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат произведено на основе оценки поступления в 2013 году от оказания платных услуг с учетом типа муниципальных учреждений и учитывают доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями.
     
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления предусмотрены в бюджете Веселовского сельсовета в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов.
      В проекте бюджета на 2014 год безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 3124222,00 рублей. На плановый период 2015 и 2016 годов объем безвозмездных поступлений прогнозируется в равной сумме по 3123974,0 рублей.
Сумма назначенных средств бюджету Веселовского сельсовета будет уточняться в процессе исполнения бюджета на 2014 год.
4. Расходы бюджета Веселовского сельсовета
      Расходы бюджета Веселовского сельсовета сформированы  на основании муниципальных программ и мероприятий не программного характера.       
       Прогноз расходов бюджета  на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2013 года с учетом изменения расходных обязательств муниципального образования.
      Расчетные расходы бюджета на 2014-2016 годы увеличены на  принимаемые обязательства, в том числе:
-расходы на оплату труда работников бюджетной сферы с 01.10.2014 на 5 процентов;
-индексация расходов на коммунальные услуги на 10,5 процента 
в 2014 году, на 11 процентов в 2015 году;
-индексация прочих расходов на 5,0 процентов в 2014 и 2015 годах.
      Общий объем расходов в проекте бюджета на 2014-2016 годы предусмотрен в 2014 году в размере 3429222,0 рублей, в 2015-2016 годы по 3428974 рублей.
      В проекте решения расходы бюджета Веселовского сельсовета по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" предусмотрены на 2014 год в размере 1743137,0 рублей. В 2015-2016 годы расходы возрастут на 57,0 рублей и составят 1743194,0 рублей.
 Доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы составляет 50,8 %.
      В структуре раздела, расходы, связанные с функционированием высшего должностного лица муниципального образования в 2014-2016 годах составляют по 472656,0 рублей или 27,1%; местных администраций в 2014 году - 1189328,0 рублей, или 68,2%,  в 2015-2016 годы по 1189385,0 рублей; с обеспечением деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  2047,0 рублей, или  0,1 % в 2014 – 2016 годах; с формированием резервного фонда 25000,0 рублей, или 1,4% в 2014-2016 годы; с другими общегосударственными расходами  54106,0 рублей, или 3,1% в 2014-2016 годы. 
 По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий подпрограммы « Отдельные мероприятия»:
- в области противодействия проявлениям терроризма и экстремизма - в сумме 1000,0 рублей на 2014-2016 годы;
- проведение земельного контроля по 3106,0 рублей ежегодно на 2014-2016 годы.  
- проведение технической инвентаризации и установление прав собственности на объекты муниципального имущества по 50000,0 рублей на 2014-2015 годы, 60000,0 рублей на 2016 год.
      Расходы бюджета Веселовского сельсовета по разделу 0200 "Национальная оборона" предусмотрены на 2014 год в размере 49972,0 рубля на 2014 год, 49667,0 рублей на  2015-2016 годы. По данному подразделу предусматриваются субвенция бюджету Веселовского сельсовета  на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным Законом от 25 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
По разделу 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" средства предусмотрены на 2014-2015  годы  по 253594,0 рублей ежегодно, на 2016 год – 243594,0 рублей.
По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Обеспечение полномочий по первичным мерам пожарной безопасности и предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера». Для реализации подпрограммы средства распределены следующим образом:
- приобретение товаров, работ и услуг для предупреждения и ликвидации последствий ЧС и стихийных бедствий в размере по 1000,0 рублей на 2014-2016 годы;
- подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных  ситуациях в мирное и военное время по 1000,0 рублей на 2014-2016 годы;
- приобретение товаров, работ и услуг для обеспечения пожарной безопасности  по 251594,0 рублей на 2014-2015 годы, 241594,0 рублей на 2016 год. 
В методике оценки эффективности  подпрограммы (приложение 3) в разделе 2 представлена неверная формула для расчета показателя эффективности, а именно базовый показатель делится на отчетный год, следует расчет производить наоборот. 
      В проекте расходы муниципального бюджета по разделу 0400 "Национальная экономика" предусмотрены на 2014-2016 годы в размере 123489,0 рублей ежегодно
     В структуру расходов входят дорожные фонды, прогноз расходов по которым предусмотрен в размере 115000,0 рублей на 2014-2016 годы и другие вопросы в области национальной экономики с прогнозированными расходами в сумме 8489,0 рублей ежегодно. 
По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Дорожный фонд». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств составляет по 115000,0 рублей ежегодно для обеспечения ремонта дорожного полотна и для обеспечения программы в области архитектуры и градостроительства в сумме 8489,0 рублей ежегодно.
По разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены бюджетные инвестиции в сумме 359000,0 рубля на 2014-2016 годы. Весь объем средств запланирован на благоустройство.
По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территории Веселовского сельсовета». Для выполнения задач средства распределены следующим образом:
- обеспечение содержания и ремонт уличного освещения в размере 200000,0 рублей ежегодно;
- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора  по 5000,0 рублей на 2014-2016 годы;
- организация и содержание мест захоронения по 4000,0 рублей на 2014-2016 годы;
-обеспечение прочих мероприятий по благоустройству территорий в размере 150000,0 рублей на 2014 - 2016 годы. 
В проекте бюджета Веселовского сельсовета расходы по разделу 0800 "Культура, кинематография" предусмотрены на 2014-2016 годы по 890030,0 рублей ежегодно. 
     Запланированные расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий, оказание услуг в рамках достижения основных задач.
По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Искусство и народное творчество». Выше указанные средства распределены для выполнения задачи по обеспечению деятельности подведомственного учреждения культуры МБУК «Веселовская ЦКС»
     Проектом бюджета предусматриваются средства бюджета Веселовского сельсовета по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" в сумме 10000,0 рублей на 2014-2016 годы.
     В рамках развития физической культуры  и спорта  определена  основная  задача:
- повышение роли   физической культуры  и спорта  в формировании здорового образа жизни населения Веселовского сельсовета.
    По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Развитие массовой физической культуры и спорта». 

Формирование расходов на заработную плату

     Проектом решения Веселовского сельского совета депутатов «О  бюджете Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» расходы на оплату труда всех категорий работников бюджетной сферы определены с учетом основных подходов, применяемых при формировании районного, краевого, федерального бюджетов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
     Расходы на оплату труда предусматривают индексацию заработной платы на 5 процентов с 1 октября 2014 года работников бюджетной сферы,  муниципальных учреждений, органов муниципальной власти и иных муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе тарифной сетки, так и по новым системам оплаты труда, сформированы с учетом повышения размеров оплаты труда. 
     Расходы на оплату труда определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленной постановлением Совета администрации  Красноярского края от 14.11.2006г № 348-П «О формировании прогноза расходов на содержание органов местного самоуправления».
     Предельная штатная численность муниципальных служащих и выборных должностей Веселовского  сельсовета составляет 3 штатных единицы. 

5. Резервный фонд
   
    В статье 10 проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов размер резервного фонда Веселовского сельсовета на  предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий установлен в объеме  по 25000,0 рублей на 2014-2016 годы, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.     

6. Муниципальный внутренний долг администрации Веселовского сельсовета.
Согласно проекту о бюджете Веселовского сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Веселовского сельсовета по долговым обязательствам на 1 января 2015 года, на 1 января 2016 года и 1 января 2017 года установлен в сумме 0 рублей, что не противоречит статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
      

Выводы и предложения

1. Ревизионная комиссия Тасеевского района отмечает, что проект бюджета Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в целом составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2.В результате проведенной проверки проекта решения «О бюджете Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» оснований для его отклонений не установлено.
3.Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Веселовского сельсовета устранить недостатки, указанные в заключение бюджета на 2014 год.
4.Ревизионная комиссия рекомендует Веселовскому сельскому Совету депутатов рассмотреть  проект Решения «О бюджете Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» и утвердить с учетом внесенных изменений на сессии Веселовского сельского Совета депутатов.



Председатель
Ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                     Л.В.Субботина
