Заключение
на проект решения Тасеевского районного совета депутатов

«О районном бюджете на 2013 год
и плановый период 2014 и 2015 годов»
(внесен Администрацией Тасеевского района Красноярского края 15.11.2012г.)

с. Тасеево                                                                                              30.11.2012 г.
1. Общие положения

      Заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района на проект решения «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Тасеевском районе, Положением "О Ревизионной комиссии Тасеевского района". 
      Проект решения внесен Администрацией Тасеевского района Красноярского края на рассмотрение Тасеевского районного совета депутатов в срок, соответствующий статье 185 Бюджетного кодекса РФ – до 15 ноября.
      Состав показателей, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, но в нарушение, в статье 19 проекта бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предлагаются к утверждению показатели на 2012 год.  
      В нарушение требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не представлен одновременно с проектом бюджета прогноз социально-экономического развития района на очередной финансовый год, представлен 20.11.2012 года.                       

      Проект бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов сформирован с учетом:

-бюджетного послания Президента Российской Федерации;

-бюджетного послания Губернатора Красноярского края;

-основных направлений бюджетной и налоговой политики района;

-прогноза социально-экономического развития района.
2. Общая характеристика проекта районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

Проект районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы сформирован с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета на 2013 год составил 998700,0 рублей, что не противоречит п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Источником финансирования дефицита бюджета в проекте решения предлагается утвердить изменение остатков бюджетных средств.

Общий объем доходов проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов предусмотрен в 2013 году в размере 407862104,0 рублей. За период с 2013 по 2015 года рост доходов составит 3253796,0 рублей, при этом в 2014 году по сравнению с 2013 годом доходы снизятся на -2866804,0 рублей, или на 0,7% и составят 404995300,0 рублей; в 2015 году к уровню 2014 года доходы возрастут на – 6120600,0 рублей, или на 1,5% и составят 411115900,0 рублей.

Прогноз доходов консолидированного бюджета составлен на основе параметров второго варианта прогноза социально-экономического развития Тасеевского района на 2013-2015 годы с учетом тенденций экономического развития района в первом полугодии 2012 года и оценки ожидаемых итогов на 2012 год. 

Общий объем расходов проекта бюджета на 2013-2015 годы предусмотрен в 2013 году в размере 408860804,0 рублей, в 2014 году – 404995300,0 рублей, в 2015 году – 411115900,0 рублей. 
     В соответствии с требованиями статей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2014 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов бюджета и не менее 5 процентов во второй год планового периода (2015 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

2014 год – 10124883,0 рублей (2,5% от общего объема расходов – 404995300,0 рублей);

2015 год – 20555795,0 рублей (5% от общего объема расходов – 411115900,0 рублей).

      Формирование доходов произведено с учетом проекта приложения «Перечень кодов видов доходов бюджетов» к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 26.07.2012 № 02-04-10/2907.

      Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов.

      При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации (далее – РФ) о налогах и сборах и бюджетное законодательство, «Основные направления бюджетной и налоговой политики РФ на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 

      Все действия администрации Тасеевского района направлены на сохранение стабильности бюджетной и финансовой системы. 

       Бюджетная политика на 2013 год и на период до 2015 года соответствует долгосрочным целям социально – экономического развития Тасеевского района и обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в бюджетной политике в 2011-2012 годах: повышение качества жизни населения, обеспечение социального развития и развития экономической базы Тасеевского района.

3. Доходы районного бюджета

Проектом бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов доходы районного бюджета в 2013 году прогнозируются в сумме 407862104,0 рублей, в 2014 году - в сумме 404995300,0 рублей, и в 2015 году - в сумме 411115900,0 рублей.
Прогноз доходов районного бюджета составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Тасеевского района за 2012 год, а также прогноза главных администраторов доходов бюджета.
      Доходы районного бюджета в 2013 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составляет 82,5 % (336688400,0 рублей), что в общей сумме доходов на 0,1% ниже законодательно утвержденных показателей 2012 года. Планируемые доходы районного бюджета в 2014 и 2015 годах также будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит 82,4% (333858300,0 рублей) и 82,7% (339882600,0 рублей) соответственно. По проекту бюджета видно колебание доли безвозмездных поступлений до 2015 года.

Налоговые доходы в проекте районного бюджета на 2013 год возрастут по сравнению с законодательно утвержденной суммой 2012 года на 8430424,0 рублей и составят 65916554,0 рублей или 16,2 % в общей сумме планируемой доходной части (на 0,4% меньше, чем в 2012 году). В 2014 и 2015 годах суммы налоговых доходов и их доли в общей сумме доходов составят: в 2014 году – 66815500 рублей или 16,5 % в общей сумме планируемой доходной части, в 2015 году - 66831800 рублей или 16,3 % в общей сумме планируемой доходной части.
В проекте бюджета на 2012-2014 годы  основную долю в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц и составит 62148854 рублей (53599700 рублей в 2012 году), или 87,3% - в 2013 году, 62983400 рублей, или 88,5% - в 2014 году, 62986000 рублей, или 88,4% - в 2015 году.       

Единый налог на вмененный доход в налоговых доходах в 2013 году составит 3576600 рублей, или 5,4%, в 2014 году -3652000 рублей, или 5,5%, в 2015 году – 3659300 рублей, или 5,5 %. 
Менее значительную долю в проекте бюджета на 2013-2015 годы  занимает единый сельскохозяйственный налог  0,1%.
По налогу на прибыль организаций в 2013 году по сравнению с 2012 годом происходит снижение в 2 раза, и сумма составит 82600 рублей  (2012 год -  161800 рублей). 
Неналоговые доходы в проекте районного бюджета на 2013 год составляют 1,0 %, на 2014 год - 0,9%, на 2015 год - 0,9%,  в общей сумме планируемой доходной части.
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах проекта бюджета 2013 года занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 32,5% от суммы неналоговых доходов; доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности – 27,6%;  штрафы, санкции, возмещение ущерба, составляют 13,5% от сумм неналоговых доходов; государственная пошлина – 10%; доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 9,7%; платежи при пользовании природными ресурсами – 4,1%; прочие неналоговые доходы – 2,3%.
В бюджете 2013 года объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составит 336688400 рублей, или 82,5 % в общей сумме доходов. На плановый период 2014 и 2015 годов доля безвозмездных поступлений будет составлять 82,4% в общей сумме доходов в 2014 году, 82,7% - в 2015 году.

В тесном взаимодействии с налоговыми органами будет продолжена работа:

-по сохранению достигнутого в 2012 году уровня собираемости налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет района, поселений, его повышению и сокращению задолженности по налогам и сборам;

-территориальных комиссий по снижению задолженности по налогам и сборам, легализации заработных плат.

Налог на прибыль организаций

В 2013-2015 годы происходит снижение налога на прибыль организаций в районный бюджет. В 2013 году налог запланирован в сумме 82600,0 рублей, что на 79200,0 рублей, или на 49 % меньше утвержденного плана 2012 года (161800 рублей),  на 66,7 % меньше плана 2011 года (248000,0 рублей). Сумма налога на прибыль организаций, подлежащая зачислению в доход районного бюджета прогнозируется в 2014 году в сумме 65800,0 рублей, в 2015 году в сумме 69000,0 рублей. 
Снижение суммы налога на прибыль прогнозируется за счет снижения налогооблагаемой базы. Налогооблагаемая база 2012 года составляла 9079250 рублей.  В 2013 году налогооблагаемая база исчислена в сумме 3483000 рублей, в 2014 году в сумме 3664000 рублей, в 2015 году - 3840000 рублей.   
Учтен налог на прибыль, исходя из единого по краю норматива отчислений в местные бюджеты в размере 10 % и собираемости налога: в 2013 году в размере 99,5 %, 2014 и 2015 – 99,7; 99,8 % соответственно.

В основу расчета налога на прибыль организаций приняты исходные данные:

-отчет УФНС по краю по форме №5- ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта РФ» за 2010 год;

-отчетные данные УФНС по краю по видам экономической деятельности за 2011 год и 9 месяцев 2012 года;

-основные показатели прогноза СЭР.

Учтено изменение федерального налогового законодательства с 2013 года  в части:

- уменьшения расходов на уплату налога на имущество организаций в связи с исключением из объектов налогообложения движимого имущества, вводимого в эксплуатацию после 31 декабря 2012 года;

- продления срока действия нулевой ставки по налогу на прибыль организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей;

     В 2013 году учтено погашение недоимки в размере 10% от сложившейся на 01.07.2012 г.

Налог на доходы физических лиц

      При расчете налога на доходы физических лиц в районный бюджет согласно пояснительной записке и приложения к пояснительной записке, сумма налога исчисляется в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

- законом края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»; 

- статьей 18 Закона края от 01.12.2011 «О краевом бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» в части установления дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) края от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- проектом федерального закона № 338101-5 «О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающим: 

а) возможность учитывать в составе социального вычета стоимость услуг по лечению, оказанных индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на оказание медицинских услуг;

б) право на получение налогового вычета родителей, приобретающих за свой счет имущество в долевую собственность с несовершеннолетними детьми, в части долей, приходящихся на несовершеннолетних детей, а также в случае приобретения ими имущества в собственность несовершеннолетних детей;

- федеральным законом от 02.10.2012 № 161-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в части освобождения от налога сумм грантов, предоставляемых на создание и развитие крестьянского фермерского хозяйства и семейной животноводческой фермы, а также субсидий, предоставляемых главам крестьянских (фермерских) хозяйств.

     Расчет налога произведен на основе показателя «оплата труда наемных работников» Прогноза СЭР.

      Суммы налога на доходы физических лиц на 2013-2015 годы определены исходя из темпов прироста доходов населения, подлежащих налогообложению на сводный индекс потребительских цен ежегодно; оплаты труда наемных работников - на 12,2%, 10,3% и 9,9% в соответствующем году, с учетом погашения 50% недоимки по состоянию на 01.07.2012.

      Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в сумме 543315800 рублей в 2013 году, 550798900 рублей в 2014 году и 550829700 рублей в 2015 году. Согласно проекту, поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2013 году прогнозируется в сумме 62148854 рублей, что выше бюджета 2012 года на 8549100 рублей. В 2014 году прогнозируется поступление налога в сумме 62983400 рублей, в 2015 году - 62986000 рублей.

       В пояснениях отсутствует размер недоимки и переплат по данному виду налога.

Налоги на совокупный доход 

В проекте бюджета поступление единого налога на вмененный доход в районный бюджет в 2013 году планируется в сумме 3576600 рублей, что меньше на 79400,0 рублей, или на 2,2 % плановых сумм бюджета 2012 года, в 2014 году – 3652000,0 рублей, в 2015 году – 3659300,0 рублей.  В 2013 году учтено поступление единого налога на вмененный доход за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года в сумме 5400 рублей.
Указанный прогноз в представленных материалах основан на расчете ожидаемого поступления налога в районный бюджет с учетом изменения коэффициента базовой доходности К1 на индекс потребительских цен на товары: в 2013 году на 105,2 %; в 2014 году – 107,1 %, в 2015 году  - 105,4 %. Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 99,2, 99,4 и 99,6 % в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 100 %.
     В пояснительной записке отсутствует размер недоимки по данному виду налога.

     Сумма единого сельскохозяйственного налога определена с учетом прироста налоговой базы на индексы производства и индекс-дефлятор цен по разделу «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство»: в 2013 году – 1,130, в 2014 году – 1,067, в 2015 году -1,066.
     Учтено изменение с 1 января 2013 года норматива отчислений по единому сельскохозяйственному налогу - в размере 100 % в бюджеты городских округов и консолидированные бюджеты муниципальных районов.

В 2013 году планируется поступление налога в сумме 97900,0 рублей, что выше от установленной суммы 2012 года на 33270 рублей, или на 66 %. Учтено поступление налога  за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года в сумме 1200,0 рублей. В 2014 году планируется поступление налога в сумме 101300,0 рублей, в 2015 году – 101500,0 рублей.

В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует размер недоимки и переплат по данному виду налога.
     Проектом Закона Красноярского края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» (находится на согласовании в Правительстве Красноярского края) предусматривается:

- введение с 1 января 2013 года на территории Красноярского края патентной системы налогообложения; 

- установление дифференцированных размеров потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам деятельности для города с численностью населения более 1 млн. человек и для прочих муниципальных образований края, а также в зависимости от средней численности наемных работников, количества транспортных средств, количества обособленных объектов (площадей);

- ежегодная индексация потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода.

     Сумма налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащая уплате в районный бюджет исчислена в сумме 6000 рублей в 2013 году, 9000 рублей в 2014 году и 12000 рублей в 2015 году.
Государственная пошлина

      Расчет суммы поступления государственной пошлины в 2013 году произведен на основе оценки поступления государственной пошлины за 2012 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно. 
В целом доходы районного бюджета на 2013 год от государственной пошлины спрогнозированы в объеме 530600 рублей, что на 30960,0 рублей больше плановой суммы 2012 года.

В 2014 году доходы от государственной пошлины спрогнозированы в объеме 560000,0 рублей, в 2015 году – 587000,0 рублей. 
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам

      Сумма погашения задолженности предусмотрена на 2015-2015 годы на уровне 2012 года и планируется поступление налога в сумме по 4000 рублей.

Поступления в бюджет от неналоговых доходов

      В проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов поступления от неналоговых доходов представлены в виде:

-доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

- платежей при пользовании природными ресурсами;

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафов, санкций, возмещение ущерба;

- прочих неналоговых доходов.
      Объем поступления неналоговых доходов в проекте на 2013 год спрогнозирован в сумме 5257150,0 рублей, на 2014 год – 4321500,0 рублей, на 2015 год – 4401500,0 рублей.

     Основную долю в составе неналоговых доходов в проекте бюджета на 2013 год составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1710000,0 рублей, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1453400,0 рублей и  штрафы, санкции, возмещение ущерба – 712000,0 рублей, что составляет соответственно 32,5%, 27,6% и 13,5%  неналоговых доходов. 
      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в 2013 году в объеме 1350000,0 рублей - от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и 360000,0 рублей - в виде суммы  доходов, получаемых от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Поступление доходов от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности учтено на основании данных главных администраторов доходов бюджета в соответствии  с планом приватизации муниципального имущества.
    Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2013 год запланированы из доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки в сумме 772500,0 рублей и прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 680900,0 рублей.
    Сумма доходов учтена на основании данных главных администраторов доходов бюджета – органов местного самоуправления, уполномоченных в сфере управления муниципальным имуществом, о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию. 
    Доходы по арендной плате за землю учтены по состоянию на 1 июля 2012 года с учетом  принятых на 2013 год коэффициентов К1 и К2. В прогнозе бюджета на 2013 год и пояснениях отсутствует размер недоимки. Учтен норматив распределения доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в бюджет муниципального района - 50 процентов.
     Определение размера доходов от сдачи в аренду помещений произведено на основе оценки поступления в 2012 году. В прогнозе бюджета на 2013 год и пояснениях отсутствует размер недоимки.
    Поступление в бюджет штрафных санкций, возмещение ущерба предусмотрены на уровне оценки поступления 2012 года и спрогнозированы в сумме 712000,0 рублей ежегодно. 
     В составе платежей при пользовании природными ресурсами отражены поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 219750,0 рублей в проекте бюджета на 2013 год, 231600,0 рублей - на 2014 год, 242600,0 рублей – на 2015 год.    
     При расчете платы за   негативное воздействие на окружающую среду учитывалось фактическое поступление за 2011 год и оценка поступления в 2012 году.

     Согласно проекта Федерального закона о федеральном бюджете нормативы платы применяются в 2013 году с коэффициентом соответственно 2,2 и 1,79 соответственно, в 2014 и 2015 годах  производится индексация платы на сводный индекс потребительских цен  по Российской Федерации.

      Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства сформированы с учетом типа муниципальных учреждений, и учитывают доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями. Спрогнозированы доходы на уровне 2012 года в сумме  512000,0 рублей ежегодно.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления, поступающие из федерального бюджета, предусмотрены в местном бюджете в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов.

      В проекте бюджета на 2013 год безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 336688400 рублей, что на 51287300 рублей, или 18% больше плана 2011 года  (285401100,0 рублей). На плановый период 2014 и 2015 годов объем безвозмездных поступлений прогнозируется в сумме 333858300,0 рублей и 339882600,0 рублей соответственно.

Сумма назначенных средств районному бюджету из федерального бюджета будет уточняться в процессе исполнения бюджета на 2013 год.

4. Расходы районного бюджета

     Общий объем расходов в проекте бюджета на 2013-2015 годы предусмотрен в 2013 году в размере 408860804,0 рублей, что больше законодательно утвержденной на 2012 год суммы на 62346034,0  рублей, или на 18 %. За период с 2013 по 2015 год планируется небольшой рост расходов – 2255096,0 рублей, при этом в 2014 году по сравнению с 2013 годом снижение на 3865504,0 рублей, или на 0,9 %, в 2015 году – увеличение на 6120600,0 или на 1,5% к уровню 2014 года.

В проекте расходы районного бюджета по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" предусмотрены на 2013 год в размере 29118048,0 рублей, что ниже законодательно утвержденной на 2012 год суммы на 580776,0 рублей, или на 2 %. В 2014-2015 годы расходы будут снижаться по сравнению с 2013 годом. В 2014 году по сравнению с предыдущим годом расходы снизятся на 1602665,76 рублей, или на 5,5%, в 2015 году по сравнению с 2014 годом  - на  940165,79 рублей, или на 3,4%. 
С 2009 года по данному разделу наблюдалась тенденция снижения доли указанных расходов в общем объеме расходов районного бюджета до 2011 года (в 2009 году - 8,5%, в 2010 году- 7,8%, в 2011 году – 6,0 %).

В 2012 году наблюдался небольшой рост, составил 8,5%.  В 2013 году доля указанных расходов в общем объеме расходов районного бюджета составляет 7,1%, в 2014 году – 6,8% , в 2015 году – 6,5 %.
     В структуре раздела, расходы, связанные с функционированием местных администраций в 2013 году составляют 17589945,0 рублей, или  60,4% (в 2014 году – 58,9%, в 2015 году – 59,5%); с обеспечением деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  6413328,0 рублей, или  22 % (в 2014 году – 22,8%, в 2015 году - 23,0%); с функционированием законодательных органов государственной власти и местного самоуправления 1037825,0 рублей, или 3,6% (в 2014 году – 3,8%, в 2015 году – 3,9%), с функционированием высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления  863594,0 рублей, или 2,9% (в 2014 году – 3,1%, в 2015 году – 3,2%); с формированием резервного фонда 300000,0 рублей, или 1,0% (в 2014-2015 годы – 1,1%), что не превышает установленного ограничения в размере 3 процентов расходов бюджета; с другими общегосударственными расходами  2703356,0 рублей, или 9,3% (в 2014 году – 10,3%, в 2015 году – 9,2 %). В проекте бюджета запланированы расходы на 2013 год в сумме 210000,0 рублей на проведение выборов и референдумов.
Расходы районного бюджета по разделу 0200 "Национальная оборона" предусмотрены на 2013 год в размере 328400,0 рублей, на 2014-2015 годы по 335400,0 рублей. По данному подразделу предусматриваются ассигнования для предоставления бюджетам сельских Советов субвенций на выполнение государственных полномочий по осуществлению воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным Законом от 25 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
По разделу 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" средства предусмотрены на 2013-2015 годы по 978493,0 рублей.

      В проекте расходы районного бюджета по разделу 0400 "Национальная экономика" предусмотрены на 2013 год в размере 11910286,18 рублей, что больше законодательно утвержденной на 2012 год суммы на 2529151,18 рублей, или на 26,9% (9381135,0 рублей). В  2014 году по сравнению с 2013 годом произойдет снижение расходов – на 2377036,58 рублей и составит 9533249,6 рублей, в 2015 году по сравнению с 2014 годом произойдет снижение по данной группе расходов в сумме 39166,42 рублей и составит 9494083,18 рублей.
На отрасль «Сельское хозяйство» в 2013 году направляются средства в сумме 2710200,0 рублей, в 2014 году – 2812300,0 рублей, в 2015 году – 2838200,0 рублей. Средства направляются на руководство и управление в сфере установленных функций по реализации Закона края от 27 декабря 2005 года № 17-4397 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными полномочиями по решению вопросов поддержки сельскохозяйственного производства». 
На «Транспорт» в 2013 году направляются средства в сумме 4016604,18, в 2014 году – 4225467,0 рублей, в 2015 году – 4209401,18 рублей в виде субсидий на компенсацию расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по межмуниципальным и пригородным маршрутам.          

На «Связь и информатику» направляются средства по 2416482,0 рублей на 2013- 2015 годы. Данные средства направляются на содержание  МБУ «Центр информационных технологий». 
На «Другие вопросы в области национальной экономики» распределены средства следующим образом: в 2013 году – 2767000,0 рублей, в 2014 году – 79000,0 рублей, в 2015 году – 30000,0 рублей. По данному подразделу предусмотрены средства на проведение работ по поискам месторождений общераспространенных полезных ископаемых в 2013 году – 1500000,0 рублей; на реализацию ДЦП: «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району» на 2010-2013 годы 795000,0 рублей  на 2013 год; «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы» в сумме по 50000,0 рублей на 2013-2014 годы, «Комплексные меры профилактики наркомании и алкоголизма на территории Тасеевского района на 2013-2015 годы»: 2013 год – 53000,0 рублей, 2014 год – 29000,0 рублей, 2015 год -30000,0 рублей; «О территориальном планировании Тасеевского района» на 2013 год – 369000,0 рублей.
По разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" на 2013 год предусмотрены бюджетные инвестиции в сумме 2730900,0 рублей: в части софинансирования мероприятий по повышению эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения муниципального образования – 77400,0 рублей, на реализацию мероприятий по установлению предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги – 119500,0 рублей, субсидия на возмещение убытков по ДЭЗ – 2534000,0 рублей. На 2014 год предусмотрены средства в размере 2849600,0 рублей, на 2015 год – 2836100,0 рублей. 
      В проекте районного бюджета расходы по разделу 0700 "Образование" предусмотрены на 2013 год в размере 206630436,12 рублей, в 2014 году – 205080565,51 рублей, в 2015 году – 198116146,07 рублей. 

Доля указанных расходов в общем объеме расходов районного бюджета в 2013 году составит 50,5%, в 2014 году - 50,6%, в 2015 году – 48,2%.

В структуре раздела расходы, связанные с предоставлением общего образования составляют 70,9% (в 2014 году – 71,2%, в 2015 году – 70,5%), учтены расходы на организацию питания обучающихся и приобретение продуктов питания для приготовления пищи в период проведения военных сборов; с предоставлением дошкольного образования – 20,4% (в 2014 году – 20,4%, в 2015 году – 21%); расходы на молодежную политику и оздоровление детей – 2,4% (в 2014 году – 2,1%, в 2015 году – 2%);  расходы на другие вопросы в области образования - 6,2% (в 2014 году - 6,2%, в 2015 году - 6,3%). В 2013 году предусматриваются субвенции на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
В проекте районного бюджета расходы по разделу 0800 "Культура, кинематография, средства массовой информации" предусмотрены на 2013 год - 14246337,0 рублей, 2014 год 14093988,15 рублей, 2015 год – 13941639,30 рублей. 

     Запланированные расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий, оказание услуг в рамках достижения основных задач.

     В проекте районного бюджета расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» составят 14058306,70 рублей в 2013 году, 2162200,0 рублей в 2014 году, 2073000,0 рублей в 2015 году. В данном разделе предусмотрены средства на реализацию ДЦП: «Предупреждение материнской и младенческой смертности» на 2013-2015 91000,0 рублей на 2013 год, 98000,0 рублей на 2014 год; «Неотложные меры борьбы с туберкулезом на территории Тасеевского района  в 2013-2015 годы» ежегодно по 130000,0 рублей; Организация и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха  населения в 2013-2015 годы по 112000,0 рублей ежегодно(с учетом софинансирования); на реализацию Закона края от 20 декабря 2005 года № 17-4269 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по обеспечению детей первого и второго года жизни специальными молочными продуктами детского питания в 2013-2014 годы по 1596000,0 рублей, в 2015 году 1604400,0 рублей; на реализацию Закона края от 25 января 2007 года № 21-5725 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по организации круглосуточного приема, содержания, выхаживания и воспитания детей в возрасте до четырех лет, заблудившихся, подкинутых, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей в муниципальных учреждениях здравоохранения в 2013 году – 210700,0 рублей, в 2014 году – 226200,0 рублей, в 2015 году – 226600,0 рублей;  на финансирование расходов по проведению капитального ремонта зданий поликлиники   помещений хирургического отделения Тасеевской центральной районной больнице, в том числе по приобретению и монтажу  приточно-вытяжной  вентиляции, на устранение замечаний надзорных органов и приведения  в соответствие лицензионным требованиям в сумме 11918600,7 рублей ( с учетом софинансирования). 

      В проекте районного бюджета по разделу 10 "Социальная политика" прослеживается рост расходов. На 2013 год предусмотрены расходы в размере 98460500,0 рублей, что больше законодательно утвержденной на 2012 год суммы на 17549500,0 рублей. В 2014 году возрастут на 3461941,5 рублей и составят 101922441,5 рублей, в 2015 году на 3888488,5 рублей по отношению к 2014 году и составят 105810930,0 рублей. 

      Проектом бюджета предусматриваются средства районного бюджета по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" в сумме по 1586130,0 рублей ежегодно.
     В рамках развития физической культуры  и спорта  определены  основные  стратегические  ориентиры:

- долгосрочного развития  физической культуры  и спорта  среди разных  категорий и групп населения;

- развития  детско-юношеского  спорта  и системы подготовки  спортивного резерва.

    В рамках  долгосрочной целевой  программы «От массовости  к мастерству» в 2013 году планируется участие в краевой программе и открытие 3 спортивных клубов для поселений  района, получение  автотранспорта и участие  в краевых  соревнованиях.
       По разделу 14 «Межбюджетные трансферты» наблюдается тенденция стабильности, предусмотрена сумма в размере 28812967,0 рублей ежегодно.
Формирование расходов на заработную плату

      Проектом решения Районного Совета «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» расходы на оплату труда всех категорий работников бюджетной сферы района, определены с учетом основных подходов, применяемых при формировании краевого, федерального бюджетов на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

     Так как бюджетная политика 2013-2015 годов предусматривает реализацию решений, принятых на федеральном уровне, а именно: индексацию заработной платы работников организаций бюджетной сферы на 5,5 процентов с 1 октября 2013 года, расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений, работников органов муниципальной власти и иных муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе тарифной сетки, так и по новым системам оплаты труда, сформированы с учетом повышения размеров оплаты труда. 

     Расходы на оплату труда определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленной постановлением Совета администрации края от 28.04.2010 г. № 226-П «О внесении изменений в постановление Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006г № 348-П «О формировании прогноза расходов на содержание органов местного самоуправления».

     Предельная штатная численность муниципальных служащих органов исполнительной власти Тасеевского района составляет 80 штатных единиц. 
5. Резервный фонд

     В соответствии с пунктом 18 проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов размер резервного фонда Администрации Тасеевского района на  предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий установлен в объеме 300000 рублей на 2013 год, 300000 рублей на 2014 год, 300000 рублей на 2015 год.

     Размер резервного фонда соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

6. Целевые программы

     В проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов предусмотрено финансирование ранее действующих долгосрочных целевых программ и вновь принятых в сумме 3653800,0 рублей на 2013 год, 1816000,0 рублей – 2014 год, 922000,0 рублей – 2015 год. 

7. Муниципальный внутренний долг Тасеевского района.
Согласно проекту о районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Тасеевского района по долговым обязательствам на 1 января 2014 года, на 1 января 2015 года и 1 января 2016 года установлен в сумме 0 рублей.

В п.2 статьи 21 проекта решения установлено, что предельный объем  расходов на обслуживание муниципального  долга Тасеевского района не должен превышать 27964005,6 рублей в 2013 году, 25839540,0 рублей в 2014 году, 25864950,0 рублей в 2015 году, что противоречит условиям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По расчетам, предельный объем  расходов на обслуживание муниципального  долга Тасеевского района не должен превышать: 27565980,6 рублей в 2013 году;

25412100,0 рублей в 2014 году; 
25439535,0 рублей в 2015 году. 

Предельный объем муниципального долга районного бюджета установлен в сумме: 13834753,0 рублей на 2013 год, 13524310,0 рублей на 2014 год, 13571550,0 рублей на 2015 год, что не превышает предельные объемы установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Выводы и предложения
1. Ревизионная комиссия Тасеевского района отмечает, что проект районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в целом составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Тасеевском районе.

2.В результате проведенной проверки проекта решения «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» оснований для его отклонений не установлено.

3.Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Тасеевского района устранить недостатки, указанные в заключение бюджета на 2013 год.

4.Ревизионная комиссия рекомендует Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть  проект Решения «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» и утвердить с учетом внесенных изменений на сессии Тасеевского районного Совета депутатов.

Председатель 
Ревизионной комиссии  
Тасеевского района                                                                      Л.В. Субботина

