ОТЧЕТ

о результатах проверки долгосрочной целевой программы 
«Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» на 2012-2014 годы.

     с. Тасеево                                                                        « 20 » ноября  2013 года
        На основании пункта 2.10 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2013 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2012 г. № 2, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 12.09.2013 г. рабочей группой в составе: 
      Руководитель рабочей группы: Субботина Л.В. - председатель
      Члены рабочей группы: Негодяева Т.Н. - инспектор

проведено контрольное мероприятие по теме: «Проверка целевого использования бюджетных средств направленных на реализацию программы «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» на 2012-2014 годы.

       Цель контрольного мероприятия: 
      Проверить целевое использование средств местного бюджета, выделенных в 2012 году, январь-сентябрь 2013 года на реализацию долгосрочной целевой программы «Молодёжь и молодежная политика Тасеевского района» на 2012-2014 годы.

      Предмет контрольного мероприятия:

      Платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета, нормативные правовые акты  и  иные  распорядительные  документы,  обосновывающие операции со   средствами бюджета, финансовая (бюджетная) отчётность. 

                  
      Объект контрольного мероприятия: 

      Муниципальное бюджетное учреждение «Тасеевский молодежный центр» 

     Муниципальное казенное специализированное учреждение по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия».

        Проверяемый период деятельности:  2012 год,  январь-сентябрь  2013 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с  12 сентября  по  26 сентября 2013 года.

       По проведенным проверкам составлены акты, подписаны в соответствующем  порядке.

Результаты контрольного мероприятия

       Долгосрочная целевая программа «Молодежь и молодежная политика в Тасеевском районе» на 2012-2014 годы утверждена Постановлением Администрации Тасеевского района от 18.10.2011 года № 525. В паспорте программы запланировано финансирование  мероприятий с общим объемом  средств в сумме 1045000,0 рублей с разбивкой по годам: на 2012 год – 311000,0 рублей, на 2013 год – 344000,0 рублей, на 2014 год – 390000,0 рублей.
      Полнота и своевременность финансирования целевой программы характеризуется следующими показателями: 

всего поступило финансирование за проверяемый период – 415075,16 рублей, в том числе:

- в 2012 году – 272321,71 или 87,6% от запланированной суммы на 2012 год; 

- в январе-сентябре 2013 года – 142753,45 рублей или 41,5% от  запланированной суммы на 2013 год.

       Указанный объём фактического финансирования подтверждается данными отчета об исполнении бюджета Тасеевского района за 2012 год, данными за январь-сентябрь 2013 года по долгосрочным целевым программам Финансовым управлением Администрации Тасеевского района, предоставленными по запросу Ревизионной комиссии о сумме денежных средств, выделенных в январе-сентябре 2013 году на реализацию целевой программы.

       Целью программы определено создание условий для включения молодежи как активного субъекта общественных отношений через развитие и интеграцию молодежного потенциала в процессы социально-экономического, общественно-политического, культурного развития Тасеевского района, в связи с этим действие программы направлено на молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет включительно, проживающих в Тасеевском районе. По статистическим данным на 01.01.2011 года молодежь составляла 3314 человек. 

      В качестве основного механизма достижения целей программы предполагается реализация районных проектов и мероприятий в соответствии с блоками – основными стратегическими направлениями развития молодежной политики, утвержденными настоящей программой. 
      Программа  представляет собой три блока: 

- блок № 1 – «Общерайонные проекты». Включает в себя три стратегических направления, которые представляют собой совокупность взаимосвязанных мер и программных действий. Направление 1- социальная безопасность общества от негативных проявлений в молодежной среде. Направление 2- развитие социально-экономического, общественно-политического и культурного потенциала молодежи. Направление 3- интеграция молодежи в социально-экономические, общественно-политические и культурные процессы развития района. 
- блок № 2 - Развитие  муниципального бюджетного учреждения «Тасеевский молодежный центр». Данный блок направлен на развитие МБУ «Тасеевский молодежный центр», как места для реализации и общественного предъявления сообществу молодежных проектов района.

- блок № 3 - Повышение эффективности деятельности молодежной общественной палаты при представительном органе местного самоуправления.            Данный блок направлен на развитие молодежного парламентаризма и тем самым создание механизма подготовки кадрового резерва для всех уровней представительной и исполнительной власти района.

      На основании паспорта программы  разработан календарный план реализации программных  мероприятий, установлены сроки  реализации и финансовое обеспечение мероприятий  на 2012, 2013, 2014 годы (Приложение 1). В ходе контрольного мероприятия, в календарном плане, по каждому мероприятию обнаружены расхождения с паспортом программы. В результате, итоговая сумма финансирования мероприятий на 2012 год составила 312 тыс. рублей (на 1 тыс. рублей превышает указанную сумму в программе), на 2013 год – 343,2 тыс. рублей (на 800 рублей меньше суммы указанной в программе), на 2014 год – 392 тыс. рублей (превышает сумму в программе на 2 тыс. рублей). В итоге общая сумма запланированных мероприятий 2012-2014 годы по календарному плану реализации программ не соответствует указанным суммам программы и превышает объемы финансирования на 2,2 тыс. рублей.     

      Исполнителем программы в 2012-2013 годы фактически являлось МБУ «Тасеевский молодежный центр», однако в паспорте программы исполнителями определены отдел по реализации молодежных проектов, взаимодействию со СМИ и общественными организациями администрации Тасеевского района, муниципальное бюджетное учреждение «Тасеевский молодежный центр», муниципальные учреждения района.

         В рамках контрольного мероприятия по реализации долгосрочной целевой программы «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» на 2012-2014 годы проверены расходные кассовые ордера, платежные поручения на перечисление и авансовые отчеты сотрудников по полученным подотчетным суммам, ходатайства на финансирования за истекший период 2012 года, январь-сентябрь 2013 года.

      В МБУ «Тасеевский молодежный центр» отсутствует бухгалтерия. В связи с этим бухгалтерский учет осуществляет Муниципальное казенное специализированное учреждение по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» (далее по тексту МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ») согласно договора на  бухгалтерское обслуживание от 02 сентября 2011 года. 
     Согласно п.2.2 договора  на бухгалтерское обслуживание МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» обязуется обеспечить квалифицированное ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности в соответствии с действующими нормативными документами, давать указания и консультации по оформлению и предоставлению необходимых документов и сведений. В связи с этим, при принятии к учету первичных документов, сотрудниками МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» предусматривается контроль в процессе бухгалтерской обработки за полнотой  и правильностью заполнения документов, заполнения реквизитов и содержания, законность документированных операций.
      В ходе контрольного мероприятия установлено, что принимаются к учету первичные документы в  недооформленном виде, не проверяется  полнота и правильность заполнения документов, заполнения реквизитов и содержания, законность документированных операций, логическая увязка отдельных показателей. Не проводится последующий контроль первичных документов в процессе бухгалтерской обработки, что может негативно сказаться на достоверности учетной информации.
      При  приеме к учету авансовых отчетов (далее по тексту а/отчет) МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» не осуществлена проверка полноты и правильности заполнения документов.  Подотчетные лица приводят сведения о себе на лицевой стороне авансового отчета и заполняют графы 1 – 6 на оборотной стороне авансового отчета о фактически израсходованных суммах с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы. В бухгалтерии авансовые отчеты должны проверяться на предмет правильности оформления и наличия документов, подтверждающих произведенные расходы, целевого расходования средств. Бухгалтером должны заполняться графы 7 – 10 оборотной стороны авансового отчета, содержащие сведения о расходах, принимаемых к учету. Проверенные авансовые отчеты утверждаются руководителем организации. 
         Обнаружены следующие нарушения по оформлению авансовых отчетов (далее по тексту а/отчет) и приложенных к отчету документов:

- не проставлена сумма расхода, принятая к учету (№ 1 от 13.03.2012г., № 2 от 14.03.2012г., № 3 от 19.03.2012г., № 4 от 21.03.2012г., № 5 от 22.03.2012г., № 6 от 10.04.2012г., № 7 от 05.05.2012г., № 9 от 24.05.2012г., № 11 от 25.05.2012г., № 9 от 03.04.2013г.);

- оплата авансовой задолженности по а/отчету № 1 от 13.03.2012г произведена в меньшей сумме, чем утверждено;

- принят к учету а/отчет № 30 от 20.11.2012г. без распорядительного документа руководителя подотчетного лица о направлении работника в командировку (нарушение п.3 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008г.  № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»);

-  в заявлении на оплату проезда к а/отчету № 18 от 29.05.2013г. нет  подписи подотчетного лица;

- по а/отчету № 22 от 10.06.2013г. оплата проезда  произведена Красноярск- Тасеево и обратно, хотя в командировочном  удостоверении  место назначения г.Кемерово, отсутствуют даты прибытия-выбытия в место назначения;

- в билете на проезд к  а/отчету № 23 от 10.06.2013г., исправлены  даты отправления, прибытия, продажи билета;

- а/отчет № 30 от 02.07.2013г. утвержден в сумме 1554,40 рублей, фактическая сумма  расхода составила 1626,40 рублей, оплата  произведена по сумме расхода;

- а/отчет № 39 по командировке на 27.08.2013г. составлен датой 27.07.2013г.;

- в командировочных удостоверениях к а/отчетам № 13,15,17 от 21.05.2013г., № 18 от 29.05.2013г., № 31, 32 от 03.07.2013г., № 39 от 27.07.2013г., № 41 от 02.09.2013г., № 22 от 10.06.2013г., № 23 от 10.06.2013г., № 25 от 20.06.2013г., № 30 от 02.07.2013г., отсутствуют даты прибытия-выбытия в пункты назначения командировки и (или) на место постоянной работы;

Подотчетными лицами, в 17 случаях, нарушены сроки предоставления а/отчетов. Согласно п.26 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008г.  № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», работник по возвращении из командировки обязан представить работодателю а/отчет в течение 3 рабочих дней. 

В январе, мае 2013 года в МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» представлены к учету  а/отчеты с двойной датой составления. Из устных объяснений бухгалтера выяснено, что подотчетное лицо представляет работодателю  а/отчет, который утверждается соответствующей  датой. В МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ»  а/отчет предъявляется к учету значительно  позже, поэтому вторая дата (проставленная от руки бухгалтером) в  документе соответствует фактической дате принятия к учету. Никаких уточнений и исправлений со стороны подотчетных лиц и работодателя не сделано, хотя это допустимо. Согласно п.7 ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ, в первичном учетном документе допускаются исправления, которые должны содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

          В районной целевой  программе «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» на 2012-2014 годы определен механизм реализации данной программы. В качестве основного механизма достижения целей программы предполагается реализация районных проектов и мероприятий в соответствии с блоками, утвержденными настоящей программой. В соответствии с этим должен  составляться ежеквартальный план по реализации направлений и достижения поставленных задач. Однако исполнителями программы ежеквартальные планы не составлялись, в связи с чем затруднительно определить своевременность финансирования программных мероприятий.

      Проанализировав представленные ходатайства директора МБУ «Тасеевский молодежный центр» поданным в МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» установлено замечание по не проставлению даты документа.  Данное замечание отмечалось ранее в акте проверки ревизионной комиссии от  17 ноября 2011 года 

      Из представленных на проверку документов выявлены нарушения по проведенным мероприятиям, не заявленным в плане реализации программы:

- Участие в форуме «Территория 2020» место проведения Рыбинский район, 2012 год;

- Проведение грантового районного конкурса «Сделай первым», 2013 год;

- Проведение районного конкурса мотоквест «Стартует молодежь», 2013 год.

      Изменение в районную долгосрочную целевую программу «Молодежь и молодежная политика в Тасеевском районе» на 2012-2014 годы» внесено Постановлением Администрации  Тасеевского района от 07.11.2012 года № 785 по направлению «Участие в краевых проектах», по остальным направлениям и мероприятиям изменений не вносилось. 

      Ревизионной комиссией отмечено отсутствие контроля со стороны МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» за целевым расходованием средств на реализацию долгосрочной целевой программы.

      В ходе контрольного мероприятия выявлены  нарушения по оплате расходов, выделенных на реализацию программы, а именно:

- оплачены расходы МБУ «Тасеевский молодежный центр» 26.07.2012 г. в сумме 1800 рублей, 05.09.2013г. в сумме 2257,60 рублей, произведенные в связи с регистрацией изменений в учредительные документы учреждения, подлинности подписи директора в Нотариальной конторе (данное нарушение отмечалось ранее в акте проверки ревизионной комиссии от 17 ноября 2011 года);

- 16.05.2012г. оплачены командировочные расходы в Министерство спорта, туризма и  молодежной политики г.Красноярск для предоставления пакета документов на получение краевых субсидий на поддержку деятельности молодежных центров в сумме 1135,10 рублей;

- 16.05.2012г. оплачены командировочные расходы в сумме 2259,10 рублей поездка в Министерство спорта, туризма и  молодежной политики г.Красноярск для участия в коллоквиуме по направлению «заключение договора на получение гранта»;

- 16.05.2012г. оплачены командировочные расходы для оформления и предоставления пакета документов в Агентство реализации программ общественного развития Красноярского края в г.Красноярск на получение гранта краевой грантовой программы «Социальное партнерство во  имя  развития» в сумме 1208,50 рублей, участие в обучающем семинаре в рамках реализации проекта Краевой грантовой программы «Социальное партнерство во имя развития» в сумме 1458,40 рублей;

- 31.10.2012г.  оплачены командировочные расходы для участия в семинаре «Новая система оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы» в сумме 1277,80 рублей;

- 05.09.2013г. оплачена командировка на участие в молодежном форуме «Селигер 2013» в сумме 3082,40 рублей, хотя в выписке из приказа от 24.07.2013 года источником финансирования командировки является краевая целевая программа «Поддержка деятельности молодежных центров».

      Перечисленные средства не относятся к реализации целей и задач районной целевой программы. 

      В связи  выше изложенного, при использовании средств, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы, было допущено нецелевое использование в сумме 14478,90 рублей. 
       На основании предписания, вынесенного ревизионной комиссией, МКСУ по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» устранены нарушения, отмеченные в акте ревизии. Для усиления контроля издан приказ на работников, которые принимают участие в реализации целевых программ по статьям. 
      Приняты  меры о возмещении денежных средств в местный бюджет сумме 11352,90 рублей.

Председатель 
Ревизионной комиссии 
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