Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного
бюджета за 2012 год.
Основание для проведения проверки:
     Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на право подготовки заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год.
Объект проверки
     Финансовое управление и администрация муниципального образования Тасеевский район. Срок проведения проверки: с 01.04.2013 года по 22.04.2013 года.

Результаты проверки

Организация бюджетного процесса
     При подготовке заключения Ревизионной комиссией использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
     Основным правовым актом муниципального образования Тасеевский район является Устав, который принят Решением Тасеевского районного Совета депутатов № 43-4 от 22.01.2010 года с изменениями и дополнениями.

     Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 20.06.2012г. № 15-17 утверждено «Положение о бюджетном процессе в Тасеевском районе» (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).        

    Отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год с пакетом документов представлены администрацией с соблюдением срока, установленного решением Тасеевского районного Совета депутатов  от 20.06.2012 №15-17 в соответствии со ст.42   Положения о бюджетном процессе. 
    Районный бюджет на 2012 год первоначально утвержден решением районного Совета депутатов от 28.12.2011 года № 13-15 «О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» по доходам в сумме 359261870,0 рублей, по расходам – 358261870,0 рублей, с профицитом – 1000000,0 рублей.

    При формировании бюджета соблюдены предельные значения размера резервного фонда, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные статьями 81, 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

    В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 109907427,22 рубля (30,6%) и утверждена в сумме 469169297,22 рубля, а расходы на 118153402,99 рублей (33%) и составили 476415272,99 рублей. При этом  первоначально утвержденный профицит составлял 1000000,0 рублей, а на конец года  утвержден дефицит в размере 7245975,77 рублей.
     Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2012 год 6 раз, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых доходов (налога на прибыль организаций, налога на совокупный доход) и неналоговых доходов (поступления государственной пошлины, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежей при пользовании природными ресурсами, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,  штрафов), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 
Основные характеристики исполнения районного бюджета
    За 2012 год районный бюджет муниципального образования по доходам исполнен в сумме 465067795,51 рублей, или на 98,7 % от годовых назначений, по расходам в сумме 464041424,30 рублей, или на 97,3 % от годовых назначений.

    Фактически районный бюджет исполнен  с превышением доходов над расходами (профицит) на 1026371,21 рублей, при планируемом дефиците бюджета  в сумме 7245975,77 рублей.
Исполнение доходной части районного бюджета
     В течение 2012 г. в решение районного Совета депутатов от 28.12.2011 года № 13-15 «О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» 6 раз внесены изменения (поправки) по доходам на общую сумму 111740056,34  рублей  в сторону  увеличения или на 31,1 % от первоначального плана, из них по налоговым и неналоговым доходам уменьшены  на сумму 60041,89 рублей,  по безвозмездным поступлениям увеличены  на сумму 111800098,23 рублей. Изменения внесены в основном во все доходные источники, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. 
     Фактически за 2012 год доходы районного бюджета исполнены на 98,7 % от плановых назначений и составили 465067795,51 рублей, или 129,4 % от первоначальных назначений. По сравнению с 2011 годом поступления доходов увеличились на 64285588,69 рублей, или на 16%. Доходы консолидированного бюджета исполнены на 98,7 %, или 473564792,90 рублей, при плане 479923646,48 рублей.
     Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 63896552,37 рублей, или 103,0 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2011 годом, собственные доходы в 2012 году возросли более чем в 2 раза (31030899,11 рублей в 2011 году). 
     Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме 401171243,14 рублей, или 86,3% в общем объеме доходов районного бюджета. По сравнению с 2011 годом безвозмездные поступления возросли на 34710155,43 рублей, или на 9,5%. В общем объеме доходов районного бюджета по сравнению с 2011 годом безвозмездные поступления снизились на 6 %. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2012 году составляют 13,7 %, по сравнению с 2011 годом возросли на 6% (7,7% - в 2011г.).

Исполнение доходов районного бюджета за 2012 год показано в таблице№1.                                                                                                                          
Таблица № 1
Исполнение доходов районного бюджета за 2012 год
р
	Наименование доходов
	первоначальное назначение
	уточнение по
году
	исполнение
	отклонение
	% исполнен ия

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	62113670,0
	62053628,11
	63896552,37
	1842924,26
	103,0

	Налоговые доходы
	57482130,00
	57698630,00
	60266949,67
	2568319,67
	104,4

	Налог на прибыль организаций
	161800,00
	61800,00
	49958,86
	-11841,14
	80,8

	НДФЛ
	53599700,00
	53599700,00
	56163617,48
	2563917,48
	104,8

	Налоги на совокупный доход. в том числе:
	3720630,0
	4037130,00
	4053373,33
	16243,33
	100,4

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3656000,0
	3985964,79
	3981808,39
	-4156,40
	99,9

	-единый сельскохозяйственный налог
	64630,0
	71564,94
	71564,94
	-
	100,0

	Неналоговые доходы


	4631540,00
	4334998,11
	3629602,70
	-705395,41
	83,7

	Государственная пошлина
	499640
	569640,00
	571035,77
	1395,77
	100,2

	Задолженность и перерасчеты
	
	
	
	
	

	по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4000,0
	200,00
	191,90
	-8,1
	96,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципа собственности в том числе
муниципальной уууууууммммммммуниципальноймуниципальной собственности в том числе:
	747500,0
	1357500,00
	1258965,74
	-98534,26
	92,7

	- арендная плата за земли
	747500,0
	1067500,00
	1010067,20
	-57432,80
	94,6

	-доходы от использования имущества 
	-
	290000,00
	248898,51
	-41101,49
	85,8

	Платежи при использовании природными ресурсами
	280000,0
	196000,00
	236623,44
	40623,44
	120,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1010000,0
	51258,11
	-203261,27
	-254519,38
	-396,5

	Доходы от продажи матер. и нематериальных активов, в том числе:
	1435000,00
	1435000,00
	1010045,87
	-424954,13
	70,4

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	1265000,00
	1265000,00
	850412,80
	-414587,20
	67,2

	- доходы от продажи земельных участков
	170000,00
	170000,00
	159633,07
	-10366,93
	93,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	535400,0
	675400,00
	665150,81
	-10249,19
	98,5

	Прочие неналоговые доходы
	120000,00
	50000,00
	90850,44
	40850,44
	181,7

	Безвозмездные поступления
	297148200,0
	408948298,23
	401171243,14
	-7777055,09
	98,1

	Всего доходов
	359261870,0
	471001926,34
	465067795,51
	-5934130,83
	98,7


     Основой формирования налоговых доходов районного бюджета, как и в предыдущие годы, стал налог на доходы физических лиц (93,2 %), в бюджет поступило 56163617,48 рублей или 104,8 % от уточненных годовых назначений. По сравнению с 2011 годом (16150071,84 рублей) поступление данного налога возросло в 3,5 раза. Удельный вес в структуре собственных доходов бюджета составляет 87,9 %.

     Налог на совокупный доход по сравнению с 2011 годом возрос на 536794,80 рублей и составил в сумме 4053373,33 рублей  или 6,3 % от собственных доходов, в том числе:

- единый налог на вмененный доход возрос по сравнению с 2011 годом на 523011,65 рублей  и  составил 3981808,39 рублей, или 99,9 % от плановых назначений;

- единый сельскохозяйственный налог возрос на 13783,15 рублей и составил 71564,94 рублей, или 100,0 % от плановых назначений.

     Налог на прибыль организаций по сравнению с 2011 годом снизился на 104755,70 рублей и составил 49958,86 рублей, или  0,07 % в структуре собственных доходов.
     Неналоговые доходы районного бюджета составили 3629602,70 рублей, или 83,7 % от плановых назначений. 
     Наибольший удельный вес в неналоговых доходах (34,7%) занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, которые составили 1258965,74 рублей, или 92,7 % от годовых назначений.

     Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) в 2012 году  поступили в районный бюджет в сумме 1010045,87 рублей, составляющем 70,4 процента  от утвержденного на 2012 год плана. 
     Поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба по сравнению с 2011 годом снизились почти  в 2 раза и  составили 665150,81 рублей, или 98,5 % от годовых назначений (1305835,83 рублей в 2011 году).  

     Государственная пошлина составила 571035,77, или 100,2 % от плановых назначений. 

    Платежи при использовании природными ресурсами составили 236623,44 рублей, или 120,7 % от годовых назначений. 
    Прочие неналоговые доходы составили 90850,44 рублей, или 181,7 %.

    За 2012 год произошел возврат доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме -203261,27 рублей.

     Безвозмездные поступления из краевого бюджета исполнены на 98,1 % от годовых назначений. В бюджет района поступило 411180710,55 рублей, в том числе: дотации 94780800,00 рублей (100 %) от годовых назначений, субсидии 111729315,11 рублей (96,8 %),  субвенции 202361538,64 рублей (98 %), иные межбюджетные трансферты 2309056,80 рублей (91,9 %), доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 153754,92 рублей, за минусом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 1958278,16 рублей, прочих безвозмездных поступлений - 427889,08 рублей.
    Структура и объемы поступления собственных доходов по сравнению с 2011 годом отражены в таблице № 2.

Таблица № 2. 
Структура и объемы поступления собственных доходов.
рублей
	Наименование доходов
	Фактическое исполнение
	Удельный вес в собственных доходах %
	отклонение
+увел -умен
	 % 2012/2011 



	
	2011г.
	2012г.
	2011г.|
	2012 г.
	
	

	Объем поступлений собственных доходов в районный бюджет
	31030899,11
	63896552,37
	100
	100
	32865653,26
	205,9

	Налоговые доходы
	19821364,93
	60266949,67
	63,9
	94,3
	40445584,74
	304,0

	Налог на прибыль организаций
	154714,56
	49958,86
	0,5
	0,07
	-104755,70
	32,3

	НДФЛ
	16150071,84
	56163617,48
	52,0
	87,9
	40013545,64
	347,8

	Налоги на совокупный доход
	3516578,53
	4053373,33
	11,3
	6,3
	536794,80
	115,3

	-единый налог на вменен. доход ддля отдельных видов деятельности
	3458796,74
	3981808,39
	11,1
	6,2
	523011,65
	115,1

	-единый сельскохозяйствен. налог
	57781,79
	71564,94
	0,2
	0,1
	13783,15
	123,8

	Неналоговые доходы
	11209534,18
	3629602,70
	36,1
	5,7
	-7579931,48
	32,4

	Государственная пошлина
	2732429,68
	571035,77
	8,8
	0,9
	-2161393,91
	20,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	1021863,86
	1258965,74
	3,3
	1,9
	237101,88
	123,2

	-доходы от использования имущест ИМимущества
	344284,45
	248898,51
	1,1
	0,4
	-95385,94
	72,3

	-доходы от сдачи в аренду земли
	677579,41
	1010067,20
	2,2
	1,6
	332487,79
	149,0

	Платежи при использовании природными ресурсами
	189228,87
	236623,44
	0,6
	0,4
	47394,57
	125,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в том числе:
	360875,29
	1010045,87
	1,1
	1,6
	649170,58
	279,9

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	232734,40
	850412,80
	0,7
	1,3
	617678,40
	365,4

	- доходы от продажи земельных участков
	128140,89
	159633,07
	0,4
	0,2
	31492,18
	124,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам иным обязательным платежам
	352,84
	191,90
	-
	-
	-160,94
	54,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1305835,83
	665150,81
	4,2
	1,0
	-640685,02
	50,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат государс
	5598947,81
	-203261,27
	18,0
	-
	-5802209,08
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	90850,44
	-
	0,1
	90850,44
	-


     Положительная динамика  поступления собственных доходов в бюджет района обусловлена ростом налоговых доходов, прежде всего налога на доходы физических лиц. Это связано с установлением дополнительных нормативов отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц в размере 70 процентов взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и увеличением фонда заработной платы в связи с новыми условиями оплаты труда.

     На увеличении доходов от единого налога на вмененный доход сказалась индексация коэффициента К1, увеличение налогооблагаемой базы за счет увеличения торговых площадей.
     На увеличении доходов от единого сельскохозяйственного налога сказался рост налогооблагаемой базы ООО «Восход».

     Снижение поступлений налога на прибыль относительно 2011 года связано со снижением норматива отчислений от налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты муниципальных районов с 20% до 10 % и снижением налогооблагаемой базы.

     Снижение поступлений от неналоговых доходов в сравнении с 2011 годом связано с неполучением и возвратом доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, связано с изменением порядка зачисления в бюджет доходов от оказания платных услуг, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности по муниципальным бюджетным и автономным учреждениям. 
    С 2012 года в связи с изменением законодательства в бюджет поступают доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями. Доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями  не являются доходами бюджета. В сравнении с 2011 годом разница составила - 5802209,08 рублей. 

    На увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности повлияло увеличение доходов в 2012 году от арендной платы за земли, в связи с увеличением арендаторов и арендуемых площадей. 
     Увеличение доходов от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) в 2012 году  связано с реализацией объектов, проводимых в соответствии и планом приватизации. Программа приватизации на 2012 год утверждена решением Тасеевского районного Совета депутатов 28.12.2011 г. № 13-18 с предполагаемой суммой поступлений от продажи 4 объектов имущества 1691000 рублей, что на 256000 рублей больше первоначального объема дохода от реализации имущества, запланированного в бюджете.  В течение отчетного периода в Программу приватизации 4 раза вносились изменения, уточненная сумма поступлений составила 1887667,32 рублей (11 объектов), что на 452667,32 рублей больше уточненного объема дохода от реализации имущества, запланированного на конец года. По количеству проданных объектов Программа исполнена не в полном объеме. Из 11 объектов было продано 5 объектов (45,4%) на сумму 1709894,14 рублей, что меньше предполагаемого дохода, предусмотренного программой на 177773,18 рублей, однако, объекты проданы выше предполагаемой суммы поступлений. Административное здание, расположенное по адресу с.Тасеево, ул. Каменская д.1А продано в 2,8 раза выше прогнозного дохода. Фактическое поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило 1010045,87 рублей, или 70,4 %.
    Рост поступлений от негативного воздействия на окружающую среду увеличился за счет поступлений недоимки за 2011 год, по ряду предприятий, в отношении которых были проведены проверки. 

    На невыполнении плана по сбору государственной пошлины сказалось изменение законодательства с 2012 года в связи с исключением из доходов муниципальных районов государственной пошлины за регистрацию транспортных средств.
    На невыполнении плана по сбору штрафов, санкции и возмещении ущерба сказалось изменение законодательства с 2012 года уплаты штрафов за нарушение правил безопасности дорожного движения  зачисляются в бюджет субъекта в размере 100 процентов.

    Удельный вес собственных доходов в районном бюджете за 2012 год по сравнению с 2011 годом возрос и  составил 13,7  % или  63896552,37 рублей  (7,7 % - в 2011 году, или 31030899,11 рублей). 
    По сравнению с 2011 годом объем доходов районного бюджета увеличился на  16,0 %, или  64285588,69 рублей, по сравнению с 2010 годом на 36%, или 123066957,60 рублей.
Арендная плата

     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности первоначально утверждены в бюджете 2012 года в сумме  747500,0 рублей в виде арендной платы за землю. С учетом изменений сумма возросла на 610000,0 рублей и составила 1357500,0 рублей, в том числе: арендная плата за землю – 1067500,0 рублей и аренда имущества, находящегося в муниципальной собственности на сумму 290000,0 рублей. 
     Администратором доходов от использования имущества  в части арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, является Администрация Тасеевского района. На аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2013 г. заключено 340 договоров, площадью 2364,4 га. По сравнению с 2011 годом увеличение произошло на 52 договора, в 2011 году количество договоров – 288, площадью 162,1 га.  Начисление арендной платы в 2012 году составило 1010067,20 рублей, в 2011 году – 677579,41 рублей. 
    В пояснительной записке, отсутствует размер недоимки и переплат по данному виду платежа.

    Доходы по районному бюджету за 2012 год по сравнению с 2011 годом увеличились на 49 % и исполнены на 94,6  % от уточненного плана. По состоянию на 01.01.2013 года по данному платежу сложилась недоимка в размере 388586,83 рублей, в том числе: ООО «Восток» - 181297 рублей,  ООО «Каменское» - 78908,98 рублей (45070,18 рублей – задолженность за 2011 год), ООО Ринг – 26056,80 рублей (рассчитались в 2013 году), ЗАО «Холдинг МТК – Центр» – 16890,38 рублей, Дмитриев Дмитрий Дмитриевич – 60399 рублей, Борисевич Андрей Сергеевич – 6301,60 рублей, Соловьев Валерий Валерьевич – 5395,48 рублей и т.д.  
      На аренду имущества в 2012 году заключено  37  договоров с 11 арендаторами. При плановых назначениях доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 290000 рублей  фактически по итогу года поступило 248898,51 рублей, или на 85,8 % от плановых показателей. По сравнению с 2011 годом платежи сократились на  95385,94 рублей или 27,7 %. На 01.01.2013 года сложилась задолженность на сумму 366356,53 рублей, в том числе: ООО «Коммунальщик» - 332868,32 рублей,  СППК «Ковчег» - 16405,95 рублей, ООО Авиакомпания «Енисей» - 14499,85, ИП Каменев В.И. – 2582,41 рублей. Меры по погашению задолженности администрацией не принимались.
Исполнение расходной части районного бюджета.
     Решением районного Совета депутатов на 2012 год от  28.12.2011 г. № 13-15  объем расходов первоначально утвержден в сумме  358261870,0 рублей. Уточненный объем расходов в последней редакции решения составил 476415272,99  рублей. 
     Расходы консолидированного бюджета составили 472745841,51 рублей при плане 488625472,78 рублей, что составило 96,8 %. Расходы районного бюджета исполнены на 97,3 % от уточненных бюджетных ассигнований на конец года  и составили 464041424,30 рублей, или на 129,5 % от первоначальных назначений, что подтверждается данными таблицы № 3.
Таблица № 3 
Исполнение расходной части районного бюджета за 2012 год
рублей
	Наименование видов расходов
	раздел
	Назначение
	Исполнение
	Удельныйй  вевес в структур с расходов

	
	
	первоначальные
	по итогу года
	Сумма
	отклонение
	% исполне
ния
	вес в %


	Общегосударствен
ные вопросы
	0100
	30176324,00
	31277402,90
	30733017,52
	-544385,38
	98,3
	6,6

	Национальная оборона
	0200
	341900,00
	341900,00
	341899,00
	-1,00
	100,0
	0,1

	Национальная безопасность правоохранительная деятельность
	0300
	1073466,00
	2786671,22
	2753299,22
	-33372,00
	98,8
	0,6

	Национальная экономика
	0400
	9581435,00
	21982182,94
	21157940,79
	-824242,15
	96,2
	4,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2749400,00
	12446218,46
	12264926,32
	-181292,14
	98,5
	2,6

	Образование
	0700
	173021228,00
	203789707,31
	201401983,78
	-2387723,53
	98,8
	43,4

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	10606617,00
	18640421,27
	18621255,68
	-19165,59
	99,9
	4,0

	Здравоохранение 
	0900
	20940700,00
	71548254,14
	68973897,41
	-2574356,73
	96,4
	14,9

	Социальная политика политика
	1000
	84024400,00
	86290046,85
	78885731,88
	-7404314,97
	91,4
	17,0

	Физическая культура кккультура


	1100
	470000,00
	1897000,00
	1659376,68
	-237623,32
	87,5
	0,3

	Обслуживание гос. и муниципального долга
	1300
	-
	13558,67
	13558,67
	-
	100,0
	-

	Межбюджетные трансферты
	1400
	25276400,00
	27234538,35
	27234537,35
	-1,00
	100,0
	5,9

	ИТОГО
	
	358261870,00
	478247902,11
	464041424,30
	-14206477,81
	97,3
	100


     В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы: образование – 43,4 %, социальная политика – 17,0 %, здравоохранение – 14,9 %.

      Общая сумма неисполнения расходов составила 14206477,81 рублей, из них: социальная политика – 7404314,97 рублей, здравоохранение – 2574356,73 рублей, образование – 2387723,53 рублей,  национальная экономика – 824242,15 рублей,  общегосударственные вопросы – 544385,38 рублей и т.д.
     Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 87,5 % до 100 %.

     Относительно 2011 года общая сумма расходов увеличилась на 57535943,41 рублей, или на  14,2 %.

     Наибольший прирост составил по разделу Здравоохранение – 64,7 %, Культура, кинематография и СМИ – 47,8 %, Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 41,4 %, Национальная экономика – 30,2 %, Образование – 12,3 %, общегосударственные вопросы – 10,1 %, Национальная оборона – 1,7 %. 

      По разделу Жилищно-коммунальное хозяйство произошел отлив средств – 26,4 %, Физическая культура и спорт – 2,4 %, Социальная политика –0,9 %.
Таблица №4 
Прирост расходов районного бюджета
рублей
	Наименование видов расходов
	Исполнение
	2012/2011 в % 

	
	2011 год
	2012 год
	

	Общегосударственные вопросы
	27917167,42
	30733017,52
	110,1

	Национальная оборона
	336014,80
	341899,00
	101,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель
	1947490,10
	2753299,22
	141,4

	Национальная экономика
	16251564,82
	21157940,79
	130,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16659797,97
	12264926,32
	73,6

	Образование
	180990784,64
	201401983,78
	112,3

	Культура, кинематография и СМИ
	12597718,55
	18621255,68
	147,8

	Здравоохранение 
	41875206,58
	68973897,41
	164,7

	Социальная политика
	79631608,01
	78885731,88
	99,1

	Физическая культура и спорт
	1699563,00
	1659376,68
	97,6

	Обслуживание государствен. и муниципального долга
	-
	13558,67
	-

	Межбюджетные трансферты
	26598565,00
	27234537,35
	102,4

	ИТОГО
	406505480,89
	464041424,30
	114,2


      По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сравнении с 2011 годом произошел прилив средств на 13558,67 рублей, в целом исполнено средств на 100 % к уточненному плану.
   Кредиторская задолженность

     За 2012 год кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составила в сумме 4476555,90 рублей. 
      Основной  размер кредиторской задолженности сложился на перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 4109250,47 рублей (Остатки по целевым средствам: субсидии, субвенции).
     По предоставленным сведениям просроченной задолженности на 01.01.2013 года нет. В течение 2012 года принимались меры по погашению просроченной кредиторской задолженности в сумме 1020,0 тыс. рублей, сложившейся по сроку на 01.01.2012 года:  по учреждениям здравоохранения - 434,9 тыс. рублей, по учреждениям, сменившим типы на бюджетные учреждения в сумме 585,2 тыс. рублей.
Анализ долгосрочных целевых программ

Решением о районном бюджете на 2012 год первоначально планировалось финансирование 9 районных долгосрочных целевых программ (далее по тексту - ДЦП) на общую сумму 3044750,0 рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений сумма была утверждена в размере 10613584,23 рублей и назначена на финансирование 13 ДЦП.
    Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано ДЦП на общую сумму 10025900,27 рублей, что составило 94,5 % от объема, запланированного на год. По сравнению с 2011 годом расходы на реализацию ДЦП возросли в 4,3 раза.  (в 2011году - 2470671,83 рублей).

 Анализ исполнения программ показан в таблице № 5.

 Таблица № 5
Исполнение долгосрочных целевых программ за 2012год.
 рублей
	№
	Наименование программы
	первонач. назначение
	назначение по году
	исполнение
	% исполнения

	1
	Долгосрочная  целевая программа

 «Отдых  детей и подростков   Тасеевского района в каникулярное время» на 2012-2015 годы


	341750,0
	341750,0
	330659,90
	96,7

	2
	Долгосрочная  целевая программа

 «Молодежь и молодежная политика в Тасеевском районе» на 2012-2014 годы 
	311000,0
	311000,0
	272321,71
	87,6

	4
	Долгосрочная  целевая программа

«Предупреждение  материнской  и младенческой смертности» на 2012-2014 годы 
	84000,0
	84000,0
	84000,0
	100,0

	5
	Долгосрочная целевая программа

«Юбилейные и памятные даты»  на  2012-2014  годы
	158000,0
	158000,0
	158000,0
	100,0

	6
	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Тасеевском районе» на 2012-2015 годы»
	315000,0
	387930,0
	277568,79
	71,5

	7
	Долгосрочная  целевая программа  "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району" на 2010-2013 годы
	960000,0
	4768904,23
	4511483,15
	94,6

	
	в т.ч. за счет средств краевого бюджета
	-
	4057100,0
	3866988,37
	95,3

	8
	Долгосрочная  целевая программа   «Одаренные дети на 2011-2013 годы»
	825000,0
	825000,0
	731320,64
	88,6

	9
	Долгосрочная  целевая программа   «"Поддержка и развитие  малого предпринимательства на территории  Тасеевского района на 2012-2014 годы"
	50000,0
	50000,0
	50000,0
	100,0

	10
	Долгосрочная  целевая программа   «Доступная среда для инвалидов» на 2011-2013 годы
	-

	36200,0


	14746,08
	40,7

	11
	Долгосрочная целевая программа "Повышение эффективности расходов в Тасеевском районе" 2011-2012 годы
	-
	55000,0
	-
	0,0

	12
	Долгосрочная целевая программа «Содействие развитию гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тасеевском районе Красноярского края» на 2012-2014 годы
	-

	75000,0


	75000,0
	100,0

	13
	Долгосрочная целевая программа «Содействие развитию здравоохранения в Тасеевском районе» на 2012-2014 годы
	-
	3520800,0
	3520800,0
	100,0

	
	ИТОГО
	3044750,0
	10613584,23
	10025900,27
	94,5


     Все ДЦП имеют среднесрочный характер действия.

     По не исполнению бюджетных средств, предусмотренных на реализацию ДЦП, являются различные причины: 
- по ДЦП  "Повышение эффективности расходов в Тасеевском районе" 2011-2012 годы предусмотрено софинансирование в сумме 55000 рублей. По результатам участия в конкурсе не вошли краевую программу;

- по ДЦП «Доступная среда для инвалидов» на 2011-2013 годы предусмотрено софинансирование на сумму 36200,0 рублей. Для реализации краевой программы выделены субсидии на меньшую сумму, в связи с этим реализация программы составила 14746,08 рублей, или 40,7 %;
- по ДЦП «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» кассовое исполнение программы  составило 272321,71 рублей, или 87,6 %. Фактически программа исполнена по мероприятиям на 100%, однако на конец года остались не оплаченные счета. Оплата произведена в январе 2013 года;

- по ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Тасеевском районе» на 2012-2015 годы» предусмотрено софинансирование краевой программы. В течение 2012 года произошло изменение участников программы, в связи с этим  для реализации краевой программы выделены субсидии на меньшую сумму.  Расходование средств местного бюджета по программе составило 277568,79 рублей от плана 387930,00 рублей, или 71,6 %.  Не исполнение составило  в сумме 110361,21 рублей, однако, социальную выплату на приобретение жилья  в 2012 году получили 3 молодых семьи, или 100 % от запланированных с учетом внесенных изменений;
- по ДЦП  «Одаренные дети на 2011-2013 годы» - недофинансирование в полном объеме, в связи с этим полностью не достигнуты цели, определенные программой. Исполнение составило 731320,64 рублей, или 88,6%.
- по ДЦП «Содействие развитию здравоохранения в Тасеевском районе» на 2012-2014 годы исполнение составило 100%, или в сумме 3520800 рублей. В рамках программы Администрацией Тасеевского района приобретено недвижимое имущество (квартиры) на сумму 3416505 рублей, которое передано в оперативное управление МБУЗ «Тасеевская центральная районная больница» (договор о закреплении муниципального имущества от № 24 от 01.11.2012 года, акт приема-передачи). В нарушение п.2.2.2 договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» не обеспечена сохранность данного имущества, в результате пожара в декабре 2012 года данное имущество было уничтожено. В связи с выше изложенным сложились потери муниципального имущества на сумму 3416505 рублей.
Расходы по заработной плате

     Численность работников органов местного самоуправления по муниципальному образованию Тасеевский район (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 39 единиц: - 2 работников замещающих муниципальные должности (1 единица – депутат, 1 - глава района),  37 муниципальных служащих  (22-Администрация района, 5 – Отдел образования,  9 - Финансовое управление, 1 – Совет депутатов Тасеевского района), что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

      Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2012 год по постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п и установлено следующее нарушение: 

- предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности по расчету составил 11633 тыс. рублей (3211 руб.*39*57,2*1,6/12*9 + 3404 руб.*39*57,2*1,6/12*3), а ФОТ фактический – 13927 тыс. рублей, что превысило предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на 2294 тыс. рублей.  

      Данное нарушение привело к увеличению расходов районного бюджета за 2012 год на  2294 тыс. рублей и классифицируются как неэффективное  использование бюджетных средств.
Резервный фонд
      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского района в бюджете на 2012 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда администрации района в сумме 300 000,00 рублей, исполнение составило 16,3 %, или в сумме 49000,0 рублей.

     За 2012 год администрацией Тасеевского района всего принято 1 распоряжение от 23.04.2012 г. № 25 на сумму 49000,0 рублей на выделение средств, гражданам, пострадавшим при пожаре. 

     Выделение средств из резервного фонда производилось в соответствии с постановлением администрации района от 10.02.2009 г. № 25 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда, предусматриваемого в бюджете района». Замечаний по расходованию резервного фонда не установлено.
Муниципальный долг
       Муниципальный долг на 01.01.2013 года составил в сумме 5000000,00 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2012 году на кассовый разрыв от субъекта Красноярского края, согласно договора от 10.12.2012 г №1070/12-12 со сроком погашения 1 февраля 2013 года. 

     Муниципальных гарантий (поручительств), выпуска муниципальных ценных бумаг, кредитов полученных от кредитных организаций муниципальное образование задолженности не имеет.


Остатки средств районного бюджета

     Остаток средств районного бюджета  на 01.01.2013 год составил 5372346,98 рублей, в том числе:

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей: средства из краевого бюджета в сумме – 1714000,0 рублей, из федерального бюджета –   1086600,0 рублей;

- на реализацию государственных полномочий по обеспечению питанием детей, обучающихся в муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы, без взимания платы – 862617,80 рублей;
- на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года – 140061,82 рублей;

- на предоставление денежных выплат на оплату жилой площади с отоплением и освещение педагогическим работникам – 76370,26 рублей;

- на реализацию решений, связанных с установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги – 72375,55 рублей;

- на реализацию неотложных мероприятий по повышению эксплуатационной надежности и объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований края – 56245,30 рублей и т.д.

Выводы

    В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год установлено следующее:

     Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2012 год 6 раз, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых доходов (налога на прибыль организаций, налога на совокупный доход) и неналоговых доходов (поступления государственной пошлины, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежей при пользовании природными ресурсами, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,  штрафов), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 
1.   Расходная часть бюджета исполнена на  97,3 % от уточненных бюджетных ассигнований на конец года, или в сумме   464041424,30 рублей. 
     Прирост расходов районного бюджета за 2012 год по сравнению к 2011 году составил 14,2 %, или 57535943,41 рублей. 

      Наибольший прирост составил по разделу Здравоохранение – 64,7 %, Культура, кинематография и СМИ – 47,8 %, Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 41,4 %, Национальная экономика – 30,2 %, Образование – 12,3 %, общегосударственные вопросы – 10,1 %, Национальная оборона – 1,7 %. 

      По разделу Жилищно-коммунальное хозяйство произошел отлив средств – 26,4 %, Физическая культура и спорт – 2,4 %, Социальная политика –0,9 %.
2.   Исполнение доходов районного бюджета за 2012 году составило 98,7 % от плановых назначений и составили 465067795,51 рублей, или 129,4 % от первоначальных назначений. По сравнению с 2011 годом поступления доходов увеличились на 64285588,69 рублей, или на 16%. 
     Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 63896552,37 рублей, или 103,0 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2011 годом, собственные доходы в 2012 году возросли более чем в 2 раза (31030899,11 рублей в 2011 году). 

    Фактически районный бюджет исполнен  с превышением доходов над расходами (профицит) на 1026371,21 рублей, при планируемом дефиците бюджета  в сумме 7245975,77 рублей.
    При утвержденном дефиците в 7245975,77 рублей, районный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) на 1026371,21 рублей.

3. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2012 году в общих доходах бюджета составил 86,3% и 13,7 %, составляют собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета. По сравнению с 2011 годом безвозмездные поступления возросли на 34710155,43 рублей, или на 9,5%. В общем объеме доходов районного бюджета по сравнению с 2011 годом безвозмездные поступления снизились на 6 %. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2012 году составляют 13,7 %, по сравнению с 2011 годом возросли на 6% (7,7% - в 2011г.).

4.  Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составила в сумме 4476555,90 рублей. 

      Основной  размер кредиторской задолженности сложился на перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 4109250,47 рублей (Остатки по целевым средствам: субсидии, субвенции).

     В течение 2012 года погашена просроченная кредиторская задолженность за 2011 год в сумме 1020,0 тыс. рублей, сложившейся по сроку на 01.01.2012 года:  по учреждениям здравоохранения - 434,9 тыс. рублей, по учреждениям, сменившим типы на бюджетные учреждения в сумме 585,2 тыс. рублей.
5. Программа приватизации муниципального имущества исполнена не в полном объеме. Из 11 объектов продано 5 объектов (45,4%) на сумму 1709894,14 рублей, что меньше предполагаемого дохода, предусмотренного программой на 177773,18 рублей, однако, объекты проданы выше предполагаемой суммы поступлений. Фактическое поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило 1010045,87 рублей, или 70,4 %.

6.  Доходы от сдачи в аренду земельных участков  по районному бюджету за 2012 год исполнены в сумме  1010067,20 рублей, или на  94,6 % от уточненного плана. По состоянию на 01.01.2013 года сложилась недоимка в сумме 388586,83 рублей.

    Доходы от сдачи в аренду имущества по итогу года поступили в сумме 248897,51 рублей, или 85,8 % от плановых показателей. По состоянию на 01.01.2013 года задолженность от сдачи в аренду имущества составила в сумме 366356,53 рублей.
7. Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано ДЦП на общую сумму 10025900,27 рублей, что составило 94,5 % от объема, запланированного на год. 

    По ДЦП «Содействие развитию здравоохранения в Тасеевском районе» в нарушение п.2.2.2 договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» не обеспечена сохранность имущества, в результате чего сложились потери муниципального имущества на сумму 3416505 рублей.

8. За 2012 год по муниципальному образованию произошло превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности - на 2294 тыс. рублей.  

    Данное нарушение привело к увеличению расходов районного бюджета за 2012 год на  2294 тыс.  рублей и классифицируются как неэффективное  использование бюджетных средств.

9. При плановых назначениях расходов резервного фонда администрации района в сумме 300 000,00 рублей, исполнение составило 16,3 %, или в сумме 49000 рублей. Замечаний по расходованию резервного фонда не установлено.
10. Муниципальный долг на 01.01.2013 год составил в сумме 5000000,00 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2012 году на кассовый разрыв. 
     В ходе проверки выявлены потери районного бюджета в сумме 754943,36 рублей в виде задолженности по аренде имущества и земельных участков, потери муниципального имущества на сумму 3416505 рублей.

    Установлено неэффективное  использование бюджетных средств, в сумме 2294  тыс. рублей, в виде превышения предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности.
Предложения

      1. Главе  района  рассмотреть  настоящее  заключение  по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год.
      2. Главе   администрации   Тасеевского   района и руководителю Финансового управления администрации   Тасеевского   района    рассмотреть настоящее заключение   по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год и принять меры для устранения замечаний.
      3. Обратить внимание на превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, установленного постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.
       4. Администрации Тасеевского района усилить работу по взысканию задолженности по аренде имущества и аренды земельных участков.
     5. Ревизионная комиссия рекомендует Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год. Утвердить отчет об исполнении бюджета за 2012 год.
Председатель ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                         Л. В. Субботина

