Отчет о работе
Ревизионной комиссии Тасеевского района за 2016 год
с. Тасеево                                                                                             21.03.2016г.
Вводные положения 


Отчет о работе Ревизионной комиссии за 2016 год подготовлен в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с требованиями статьи 16 Положения о Ревизионной комиссии Тасеевского района, утвержденного решением Тасеевского районного Совета депутатов от 25 апреля 2012 года № 15-3, стандартами внешнего государственного и муниципального финансового контроля и стандартами Счетной палаты Красноярского края.
1.Основные итоги работы Ревизионной комиссии в 2016 году.

        
Контрольно-ревизионная деятельность Ревизионной комиссии в 2016 году осуществлялась в соответствии с утвержденным годовым планом работы, одним из основных составляющих которого явились контрольные мероприятия. В процессе контрольной деятельности были учтены поступившие предложения Тасеевского районного Совета депутатов, Счетной палаты Красноярского края. 

Структура мероприятий плана работы на 2016 год представлена на рисунке № 1. 
Рисунок № 1

Структура мероприятий плана работы на 2016 год.
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В целях выполнения возложенных функций Ревизионной комиссией Тасеевского района в отчетном периоде было проведено 28  контрольно-аналитических и экспертных мероприятий, в том числе 18 мероприятий, связанных с проверкой и анализом целевого и эффективного использования бюджетных средств, и имущества и 10 – с подготовкой заключений и экспертиз. 
       
Проверками были охвачены 1 муниципальная целевая программа, 22 бюджетных учреждения, 1 сельское поселение, бюджет муниципального образования Тасеевский район.

Структура мероприятий, проведенных в 2016 году, представлена на рисунке № 2.

Рисунок № 2
Структура мероприятий, проведенных в 2016 году.
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Динамика основных показателей, характеризующие работу Ревизионной комиссии за период 2014-2016 годы,   приведены в таблице     № 1.

Таблица № 1
Динамика основных показателей, характеризующие работу Ревизионной комиссии за период 2014-2016 годы.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Количество мероприятий, всего:
	28
	23
	28

	1.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	17
	14
	10

	1.1.1
	- внешней проверки отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
	7
	10
	10

	1.2
	Проведено контрольно-ревизионных мероприятий, в том числе:
	11
	9
	18

	1.2.1
	- ревизий по инициативе Тасеевского районного Совета депутатов
	0
	0
	5

	1.2.2
	- ревизий по инициативе администрации Тасеевского района
	0
	0
	0

	1.2.3
	- ревизий по инициативе правоохранительных органов
	1
	1
	0

	1.2.4
	- ревизий по инициативе Счетной палаты Красноярского края
	1
	1
	1

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий
	7
	12
	24

	3.
	Объем проверенных расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципальных образований (тыс.руб.)
	635938,5
	476938,6
	508117,5

	3.1.
	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	12539,7
	28207,9
	105894,4

	4.
	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере (тыс.руб.)
	781,9
	1516,4
	400,1

	 4.1.
	в том числе:
- нецелевое использование бюджетных средств (тыс.руб.)
	25,9
	67,8
	15,5

	4.2.
	- неэффективное использование бюджетных средств  и имущества (тыс.руб.)
	756,0
	1448,6
	32,7

	5.
	Количество выданных предприятиям представлений, предписаний
	7
	6
	20

	6.
	Снято с контроля представлений, предписаний
	7
	6
	13

	7.
	Количество контрольно-ревизионных мероприятий, по результатам которых материалы переданы в правоохранительные органы
	0
	0
	0


1.1. Экспертно-аналитическая работа
       
За 2016 год подготовлено 10 заключений: по проектам Решений Совета депутатов, отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тасеевский район, заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения.
1.1.1.Заключение об исполнении бюджета Тасеевского района за 2015 год

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Тасеевском районе, утвержденным решением Тасеевского районного Совета депутатов от 20.06.2012  № 15-17, Ревизионной комиссией подготовлено заключение на проект решения "Об исполнении районного бюджета за 2015 год". 

Анализ отчета об исполнении бюджета показал, что основные параметры бюджета Тасеевского района 2015 года выполнены. Соблюдены предельные значения размера резервного фонда, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные статьями 81, 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Программные расходы бюджета района в 2015 году сложились за счет реализации 14 муниципальных программ. 
1.1.2. Заключения на текущие исполнения бюджета в течение 2016 года

Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа и проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального  образования Тасеевский район.

Анализ отчетов о текущем исполнении бюджета показал, что основные параметры Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета Тасеевского района в 2016 году года соблюдены. 
1.1.3. Заключения на текущие изменения бюджета на 2016 год.
       
В течение 2016 года Ревизионной комиссией  подготовлено 3 экспертных заключения на проекты решений по внесению изменений в Решение Тасеевского Районного Совета депутатов 29.12. 2015 № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

      
Предлагаемые   проекты   решений  по  основным  параметрам   районного   бюджета   не противоречили Бюджетному кодексу Российской Федерации.

1.1.4. Заключение на проект решения "О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов".

Рассмотренный проект районного бюджета отражает соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Тасеевского района, направленных на повышение качества и эффективности предоставления муниципальных услуг, развитие программно-целевых методов управления, обеспечение рационального использования бюджетных средств. 

Районный бюджет на 2017 год на 93,1 % состоит из безвозмездных перечислений других бюджетов и на 6,9 % из налоговых и неналоговых доходов. Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета.

Расходы бюджета района сформированы на основе расходных обязательств, по программному принципу, исходя из необходимости реализации 14 приоритетных для Тасеевского района муниципальных программ. 

В проекте районного бюджета соблюдены предельные значения параметров бюджета, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

1.1.5. Заключения об исполнении бюджета поселений района за 2015 год.
     
В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией  проведена   внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета поселений за 2015 год:  Хандальский сельсовет. 

     
Проверка проводилась на  основании Соглашения от 25.04.2016 № 6 «О передаче ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного органа Хандальского сельского Совета депутатов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

  
В заключении отмечено несоблюдение норм бюджетного законодательства: 

- при изменении основных параметров бюджета на конец 2015 года Советом депутатов не принималось решение об утверждении основных параметров бюджета (доходов, расходов, дефицита (профицита));

- изменениями от 30.09.2015 года утверждены расходы на 2015 год на обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 25,00 тыс.руб., хотя проведение выборной кампании в местные органы власти в 2015 году не предусматривалось;


- в приложении № 3 к решению Совета депутатов Хандальского сельсовета от 10.05.2016 № 9-22 размер резервного фонда составил 5,00 тыс. руб., решением Совета депутатов Хандальского сельсовета № 94-1 от 25.12.2014 года «О бюджете Хандальского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», а также решениями на  изменение бюджета в течение 2015 года размер резервного фонда утвержден в сумме 20,00 тыс.руб.;


- принцип прозрачности (открытости), установленного статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, не соблюдается - в «Ведомостях Хандальского сельсовета» сведения о ходе исполнения бюджета Хандальского сельсовета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года не опубликованы. 


Кроме того, данные к отчету об исполнении бюджета за 2015 год представлены не в полном объеме.


Указанные нарушения так же были отмечены по итогам 2014 года.
1.2. Контрольно-ревизионная деятельность
         
Объем бюджетных и  иных средств, являющиеся предметом контрольных мероприятий в 2016 году  составил 106039,80 тыс.руб.

    
Общий объем финансовых нарушений по результатам проверок, выявленных ревизионной комиссией в 2016  году составил на сумму  400,10 тыс. руб., повлекшие незаконное  использование бюджетных средств в сумме 351,90 тыс. руб., нецелевое использование бюджетных средств 15,50 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств 32,70 тыс.руб.


Для  принятия  надлежащих мер и устранения нарушений ревизионной комиссией в адрес руководителей проверенных организаций и учреждений направлено 7 предписаний (снято с контроля в 2016 году 4 предписания) и 13 представлений (снято с контроля в 2016 году 9 представлений). По состоянию на 21.03.2017 года на контроле по итогам 2016 года находится 1 предписание (МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ»).

В 2016 году проводились проверки:


- исполнение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества в 2015 году (Администрация Тасеевского района);


- исполнение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества в 2016 году (Администрация Тасеевского района);

- эффективность поддержки развития инвестиционной и инновационной деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района в 2016 году (Администрация Тасеевского района); 

- эффективность использования бюджетных средств при реализации полномочий в сфере дополнительного образования (Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Тасеевская детская музыкальная школа», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Тасеевская детская художественная школа», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа»);

- эффективность использования муниципального имущества при реализации полномочий муниципального образования Тасеевский район в 2015 году (Администрация Тасеевского района);

- выполнение положений районного бюджета на 2016 год в части формирования и исполнения нормативного фонда оплаты труда в администрации района и ее структурных подразделениях (Администрация Тасеевского района, Финансовое управление администрации Тасеевского района, Управление образования администрации Тасеевского района);


- анализ расходов общеобразовательных  муниципальных организаций по формированию фонда оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок (Тасеевская СОШ № 1, Суховская СОШ № 3, Сивохинская СОШ № 5);


- расходы МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» при формировании фонда оплаты труда и их соответствие нормативам (МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ»);


- аудит в сфере закупок (Администрация Тасеевского района, Тасеевская СОШ № 2, Веселовская СОШ № 7, Фаначетская СОШ № 9, Вахрушевская ООШ № 6, Тасеевская СОШ № 1, Троицкая СОШ № 8, МБДОУ детский сад № 4 «Теремок», МБДОУ детский сад № 1 «Светлячок», МБДОУ детский сад № 2 «Солнышко»).

1) При проверке исполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества в 2015 году выявлено:


- прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на очередной год, утвержден позднее, чем за три месяца до начала очередного финансового года (17 декабря 2014 года № 28-18).

- нарушения при оформлении документов.


2) При проверке исполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества в 2016 году имеется повторное нарушение - прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на очередной год утвержден позднее, чем за три месяца до начала очередного финансового года (29 декабря 2015 года № 2-18). Остальные недостатки, отмеченные в предыдущем акте, устранены.


3)  При проверке эффективность поддержки развития инвестиционной и инновационной деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района в 2016 году при  анализе представленных документов для получения субсидии выявлено:


Нарушения при оформлении документов
.


Средства, предусмотренные на реализацию мероприятий муниципальной программы, использованы в полном объеме.

В виду того, что проверка осуществлялась в текущем финансовом году, проверить оценку эффективности реализации муниципальной программы в 2016 году не представляется возможным, поскольку отчеты получателей субсидии с необходимыми данными представляются в срок до 05 мая 2017 года.

4) При проверке эффективности использования бюджетных средств при реализации полномочий в сфере дополнительного образования выявлено:


- нецелевое использование бюджетных средств (7,34 тыс.руб. в МБУ ДО «Тасеевская детская художественная школа» и 8,15 тыс.руб. в МБОУ ДО «ДЮСШ» - выплаты стимулирующего характера, не связанные с профессиональной деятельностью работников), средства возвращены в бюджет;

- неверное установление должностных окладов;


- неверное установление размера окладов за объем фактической педагогической или учебной (преподавательской) работы;


- нарушения при установлении и расчете выплат стимулирующего характера;

- нарушения ст.57, ст.286  Трудового кодекса РФ;


- нарушения и несоответствие данных при оформлении трудовых договоров (контрактов).


5) При проверке эффективности использования муниципального имущества при реализации полномочий муниципального образования выявлено:

- неэффективное использование бюджетных средств 32,70 тыс.руб.;

- отсутствует Положение о порядке ведения реестра муниципальной собственности, утвержденном администрацией района;


- отсутствует Порядок учета задолженности по арендным платежам;

- отсутствуют меры по выявлению недвижимого имущества, в частности жилых помещений, не пригодного для дальнейшего использования, невозможности или неэффективности его восстановления.


6) При проверке выполнения положений районного бюджета на 2016 год в части формирования и исполнения нормативного фонда оплаты труда в администрации района и ее структурных подразделениях выявлено:

- администрацией района незаконно выплачена заработная плата главному специалисту по земельным вопросам в сумме 88,22 тыс.руб. в связи с передачей полномочий по распоряжению земельными участками сельскими поселениями;


- в распоряжениях администрации района на премирование муниципальных служащих отсутствуют основания выплаты премии, сумма составила 124,52 тыс.руб.;


- излишне начислена и выплачена единовременная выплата в размере 0,36 тыс.руб. в Управлении образования Тасеевского района;


- несоответствие нормативно-правовой базы муниципального уровня  с законодательством Российской Федерации;


- применение в работе локальных нормативных актов, утративших силу;


- несоответствие размеров фактических начислений надбавок с надбавками, предусмотренных в штатном расписании;


7) При проверке анализа расходов общеобразовательных  муниципальных организаций по формированию фонда оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок (по заданию Счетной палаты Красноярского края) выявлено:

- нормативно-правовые акты учреждений имеют расхождения с Трудовым кодексом Российской Федерации, с действующим законодательством Красноярского края;

- несоответствие размеров фактических начислений надбавок с надбавками, предусмотренных в штатном расписании;


- стоимость балла при определении размера выплат стимулирующего характера работникам учреждений устанавливалась как фиксированная, так и расчетная;


- нарушения и несоответствие данных при оформлении документов.


8) При проверке расходов МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» при формировании фонда оплаты труда и их соответствие нормативам выявлено:


- неправомерная выплата в сумме 33,30 тыс.руб. (в настоящее время осуществляется  взыскание чрез Службу судебных приставов);

- нарушение ст.43 Трудового кодекса Российской Федерации; 


- нормативно-правовые акты учреждений имеют расхождения с муниципальными нормативно-правовыми  актами;


- нарушения и несоответствие данных при оформлении документов;


- неверное установление должностных окладов.


9) Результаты  аудита в сфере закупок представлены в таблице № 2
Таблица № 2

Результаты  аудита в сфере закупок.

	Допущенные нарушения
	Наименование учреждения

	
	Адми

нист

рация
	СОШ № 1
	СОШ № 2
	Веселов

ская 

СОШ № 7
	Фаначет

ская 

СОШ № 9
	Вахрушевская СОШ № 6
	Троиц

кая СОШ № 8
	МДОУ 

д/с № 1
	МДОУ

д/с № 2
	МДОУ

д/с № 4

	Организация закупок:
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	
	
	

	ст.9 44-ФЗ

(профессионализм заказчика)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ч.2 ст.38 44-ФЗ
(контрактный управляющий)
	
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	
	

	ч.6 ст.38 44-ФЗ
(наличие образования в сфере закупок)
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	

	Планирование закупок
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	+
	+
	+

	Порядок 761/20н

(порядок размещения на официальном сайте планов-графиков)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приказ № 544/18н (Минфин)
(особенности размещения на официальном сайте планов – графиков)
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	+
	+
	

	Приказ № 182/7н (Федеральное казначейство)
(особенности размещения на официальном сайте планов – графиков)
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+
	+

	ст.7 44-ФЗ
(принцип открытости и прозрачности)
	+
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	

	ст.21 44-ФЗ
(планы-графики)
	+
	+
	+
	
	+
	+
	
	
	
	+

	ч.1 ст.93 44-ФЗ
(закупка у единственного поставщика)
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	

	ч.2 ст.93 44-ФЗ

(сроки размещения извещения закупки у единственного поставщика)
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	

	Анализ закупок
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	

	ч.1 ст.33 44-ФЗ

(описание в документации о закупке объекта закупки)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ч.2 ст.34 44-ФЗ

(цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта)
	
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+

	ч.8 ст.69 44-ФЗ

(фиксирование в протоколе результатов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе)
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ч.9 ст.94 44-ФЗ

(отражение заказчиком в отчете отдельных этапов исполнения контракта)
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ч.3 ст.103 44-ФЗ

(включение информации в реестр недобросовестных поставщиков)
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Использование бюджетных средств на организацию питания (перерасход), тыс.руб.
	
	
	
	1,40
(возме
щено в бюджет)
	2,00
(возме
щено в бюджет)
	5,40
(возме
щено в бюджет)
	
	
	
	


2. Организация контроля за устранением нарушений,
выявленных в ходе проверок ревизионной комиссией

Анализ выявленных нарушений и недостатков  в 2016 году показывает:

- недостаточный контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета и использовании имущества;


- недостаточная  работа по оказанию методической помощи учреждениям в части правильности применения гражданского, трудового, федерального законодательства, муниципальных правовых актов.
 
Важным аспектом в работе Ревизионной комиссии Тасеевского района является устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и предотвращение нарушений в будущем.

  
В течение проверяемого периода организациям и учреждениям направлены предложения для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков. Так же направлены представления и предписания,  в которых устанавливается контрольный период для исправления нарушений.
      
Ревизионной комиссией осуществляется последующий контроль за устранением нарушений, выявленных при проведении ревизий и проверок.     

      
Проводится анализ представленной информации об исполнении направленных предложений по актам ревизий и проверок.

3. Информационная и другая деятельность
       
Информационная деятельность Ревизионной комиссии регламентирована Положением о Ревизионной комиссии и представляет собой информирование органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных мероприятий.

      
Результаты проведенных проверок доводились до сведения руководителей проверяемых объектов.

      
Руководствуясь принципом гласности, в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии результаты  проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий опубликованы на сайте Тасеевского районного Совета депутатов в разделе «Ревизионная комиссия района».
4. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии, взаимодействие с другими контрольными, правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления

Ревизионная комиссия взаимодействует со Счетной палатой Красноярского края и другими контрольно-счетными органами Красноярского края посредством обмена опытом и информацией. 


В рамках реализации своих полномочий Ревизионной комиссией заключены Соглашения об информационном взаимодействии с Прокуратурой Тасеевского района и Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю. 

Заключены соглашения о передаче полномочий Ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного Тасеевского сельского Совета депутатов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на период 2016-2020 годы  с 8 поселениями, входящими в состав Тасеевского района. 

В декабре 2016 года Ревизионная комиссия приняла участие в видеоконференции "Основные приоритеты внешнего государственного финансового контроля в современных условиях социально-экономического развития Красноярского края", проведенной Счетной палатой Красноярского края.

Председатель 
Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                     Т.Г. Ефремова
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