ОТЧЕТ

о результатах 
«Проверки соблюдения порядка начисления, полноты и своевременности поступления в бюджет   Тасеевского района арендной платы за землю, и иных доходов от  распоряжения земельными участками».
с.Тасеево                                                                  « 7 »  мая 2014 года

       На основании пункта 2.3 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2014 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2013 г. № 7, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 20.03.2014 г. проведено контрольное мероприятие по теме: «Анализ за соблюдением порядка начисления, полноты и своевременности поступления в бюджет   Тасеевского района арендной платы за землю, и иных доходов от  распоряжения земельными участками в 2013 году". 

Цель контрольного мероприятия: Проверить определение размера арендной платы, своевременности и полноты поступлений в бюджет Тасеевского района арендной платы за землю, и иных доходов от  распоряжения земельными участками в 2013 году.
Предмет контрольного мероприятия:  Нормативно- правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие порядок учета и использования земельных участков. Документы, подтверждающие совершение операций по использованию земельных участков. 

Объект  контрольного мероприятия:  Администрация Тасеевского района. 

Проверяемый период деятельности:  2013 год. 

Срок проведения контрольного мероприятия:  с « 20 » марта 2014 года  по « 21 » апреля 2014 года. 

     По проведенной проверке составлен акт, подписан в соответствующем  порядке.

Результаты контрольного мероприятия

1.Общие сведения 
Статья 7 Устава Тасеевского района (далее по тексту Устав района) определяет, что к вопросам местного значения, в том числе относится:..владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района.       

Пунктом 13 статьи 60 Устава района указано, что в собственности района может находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения района, в том числе: земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности района в соответствии с федеральными законами.

Администрация Тасеевского района от имени района владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в  муниципальной собственности района в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными и краевыми законами, Уставом района, а также нормативными правовыми актами Тасеевского районного Совета депутатов. Вправе передавать имущество района во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации и Красноярского края, органам местного самоуправления иных муниципальных образований в соответствии с действующим законодательством, Уставом района.

Деятельность администрации Тасеевского района по владению, пользованию и распоряжению имуществом (землей) регламентируется Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 5.03.2009 № 34-5 «Об утверждении положения о порядке предоставления земельных участков» (с внесенными изменениями).
Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 17.10.2012 № 17-7 «Об утверждении значений коэффициентов (К1) и (К2), применяемых при определении размера арендной платы за землю в 2013 году в Тасеевском районе» установлены коэффициенты, учитывающие вид разрешенного использования земельного участка  при расчете годовой суммы арендной платы, за земельные участки, находящиеся в границах муниципального образования Тасеевский район, государственная собственность на которые не разграничена.
       В Тасеевском районе распоряжаться в полном объёме земельными участками, принадлежащими району на праве собственности, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на основании распоряжения  администрации Тасеевского района от 27.10.2010 №110  "Об утверждении Положения об отделе по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района Красноярского края» уполномочен Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района.

2.
Проверка заключения, оформления и сопровождения договоров аренды. Порядок определения размера арендной платы.

           В соответствии с частью 3 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации за земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. При этом порядок  определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.
       Размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка.

       В соответствии с частью 5 статьи 65 Земельного кодекса для целей налогообложения и в иных случаях, предусмотренных Кодексом, федеральными законами, устанавливается кадастровая стоимость земельного участка. Кадастровая стоимость земельного участка также может применяться для определения арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности.
       В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000 № 316 «Об утверждении Правил проведения государственной кадастровой оценки земель» государственная кадастровая оценка земель  проводится для определения кадастровой стоимости земельных участков различного целевого назначения.

       Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 17.10.2012 № 17-7 «Об утверждении значений коэффициентов (К1) и (К2), применяемых при определении размера арендной платы за землю в 2013 году в Тасеевском районе» установлены коэффициенты, отражающие зависимость арендной платы за землю от кадастровой стоимости земли по видам разрешенного использования за 1 квадратный метр в год.
       В соответствии с Законом Красноярского края от  04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» при определении размера арендной платы учитываются вид разрешенного использования земельного участка и категория арендатора. Расчет годовой суммы арендной платы за использование земельных участков производится по формуле:

А=Кс х К1 х К2, 

Где : 

А – арендная плата за земельный участок в год (рублей);

Кс – кадастровая стоимость земельного участка (рублей);

К1 – коэффициент, учитывающий вид разрешенного использования земельного участка;

К2 – коэффициент, учитывающий категорию арендатора.

      При определении размера арендной платы за земельные участки, предоставленные для строительства (за исключением  земельных участков, предоставленных для жилищного строительства), учитывается также срок (определяемый с даты предоставления в аренду земельного участка), по истечении которого арендатором земельного участка, предоставленного для строительства (за исключением земельного участка, предоставленного для жилищного строительства), не введен в эксплуатацию объект, для строительства которого был предоставлен в аренду такой земельный участок.     

      Расчет годовой суммы арендной платы за использование земельных участков, предоставленных для строительства (за исключением земельных участков, предоставленных для жилищного строительства), производится по формуле:

А=Кс х К1 х К2 х К3, 

Где : 

А – арендная плата за земельный участок в год (рублей);

Кс – кадастровая стоимость земельного участка (рублей);

К1 – коэффициент, учитывающий вид разрешенного использования земельного участка;

К2 – коэффициент, учитывающий категорию арендатора;

К3 – коэффициент, учитывающий срок (определяемый с даты предоставления в аренду земельного участка), по истечении которого арендатором земельного участка, предоставленного для строительства (за исключением земельного участка, предоставленного для жилищного строительства), не введен в эксплуатацию объект, для строительства которого был предоставлен в аренду такой земельный участок.

       За 2013 год администрацией Тасеевского района   заключено 168 новых договоров аренды земельных участков. Общее количество действующих договоров аренды земельных участков составили 436. Расчетная арендная плата поступлений в местный бюджет по данным Отдела за 2013 года составила 1360817,0 рублей. Поступило в местный бюджет за 2013 год 1499840,60 рублей,  что составляет 110,2 % от расчетной арендной платы.

       Ревизионной комиссией установлено, в нарушение Решения Тасеевского районного Совета депутатов от 17.10.2012 № 17-7 «Об утверждении значений коэффициентов (К1) и (К2), применяемых при определении размера арендной платы за землю в 2013 году в Тасеевском районе», при определении размера  арендной платы за землю в 2013 году коэффициет К2 применялся в размере 1, вместо установленного 0,6 для ведения ЛПХ (приусадебные), в черте населенных пунктов (ведение огородничества, животноводства, садоводства, сенокошения для личного хозяйства), индивидуальной жилой застройки.

      В ходе контрольного мероприятия были выборочно изучены 85 договоров аренды земельных участков, что составляет   19,5 % от общего числа договоров на правильность применения коэффициентов при расчете годовой арендной платы за земельные участки установленных Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 17.10.2012 № 17-7.  
      Установлено, что за январь-февраль 2013 года применялся коэффициент К2 в размере 1, вместо установленного 0,6, в связи с чем в 11 договорах завышен расчет арендных платежей.
- по договору от 29.03.2013 № 29 установлено нарушение вида разрешенного использования земельным участком Роот Артемом Андреевичем. 
- по договору от 27.08.2013 № 97 с Лосевой Валентиной Степановной, по договору от 28.08.2013 № 99 с ООО «Радуга», по договору от 19.09.2013 № 113 с Минаевой Любовью Николаевной при расчете арендной платы применялся коэффициент К2  в размере 1,1 вместо 1, в итоге размер арендной платы завышен. 

- в пакетах документов: Легкобитовой Татьяны Александровны,  договор от 04.02.2013 г. № 13, Баляцкого Александра Сергеевича,  договор от 06.02.2013 г. № 15, Шукан Тамары Васильевны договор от 18.03.2013 № 2, Макарова Владимира Николаевича,  договор от 14.03.2013 г. № 23, Элста Юрия Донатовича,  договор от 16.04.2013 г. № 36, имеется только первый лист договора, отсутствует лист расчетов (приложение к договору) и лист договора с подписями. У ревизионной комиссии нет возможности проверить правильность исчисления арендной платы; 

- в представленном пакете документов на Мурунова Илью Викторовича «О предоставлении в аренду земельного участка» отсутствует в деле договор аренды земельного участка.

3.Претензионно-исковая работа по взысканию арендной платы за пользование земельными участками.
      Администрацией Тасеевского района создана межведомственная комиссия по взысканию задолженности по налогам и сборам, вопросам легализации заработной платы и работе с убыточными предприятиями. 

      В 2013 году заседание межведомственной комиссии проводились 6 раз. Решались вопросы погашения задолженности перед бюджетом всех уровней, Пенсионным Фондом, легализации заработной платы и т.д. 

      В работе межведомственной комиссии установлено следующее замечание: 

- В комиссии принимает участие Ларьков Петр Юрьевич, как главный специалист по земельным вопросам отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района (протокол заседания от 24.10.2013 года, протокол заседания от 19.12.2013 года). Данный специалист уволен 7 октября 2013 года. 

      По состоянию на 01.01.2013 года было 347 действующих договоров аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена. Общая площадь земельных участков, сданная в аренду на 01.01.2013 года, составила 2384,4 га.
       Общая сумма неналоговых доходов в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность, на которые не разграничена (КБК 00511105013100000120) на 01.01.2013 года составила 1010,07 тыс. рублей.

      Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки, собственность на которые не разграничена, составила на 01.01.2013 года 94,4 тыс. рублей.

      В рамках претензионно – исковой работы в период 2013 года предъявлено  10 претензии по задолженности за 2012 – 2013 годы на общую сумму  667,98 тыс. рублей, в том числе пени – 90,10 тыс. рублей. Погашена задолженность по  6 претензиям на общую сумму 396,68 тыс. рублей. В нарушение п. 5.2 договоров  аренды арендаторами  не уплачена пеня из расчета 0,1 % от размера невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки. Иски в суд в течение 2013 года не предъявлялись. 
      По состоянию на 01.01.2014 года количество действующих договоров аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена, составила 436 договоров. Общая площадь земельных участков, сданная в аренду на 01.01.2014 год уменьшилась по сравнению с 2012 годом на 476,9 га и составила 1907,5 га. 
      Сумма начисленной арендной платы по договорам аренды земельных участков в местный бюджет за 2013 год составила 1360,82  тыс. рублей, поступило в бюджет арендной платы -  1499,84 тыс. рублей, или 110,22 % от плана. В 2013 году погашена задолженность за 2012 год ООО «Каменское».

      Дебиторская задолженность по арендной плате,  по данным  отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района, составила на 01.01.2014 года 359,9 тыс. рублей, в том числе пени 10,9 тыс. рублей.

      На основании данных, представленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района, ревизионной комиссией проведена выборка арендаторов земельных участков имеющих долг по арендной плате на 01.01.2014 года, в сумме 394,46 тыс. рублей. 
       Сводные данные арендаторов земельных участков, у которых сложился долг по состоянию на 01.01.2014 года, приведены в таблице.

Таблица № 1

	№ п/п
	Арендатор
	Номер и дата договора
	Целевое использование
	Задолженность

(руб.)

	1.
	Тюльпанов Александр Николаевич
	№ 24 25.08.2011 
	производственная база по переработке древесины
	70684,42

	2.
	Павликов Николай Николаевич
	№ 19 17.08.2011 
	производственная база по переработке древесины
	22884,91

	3.
	Борисевич Андрей Сергеевич
	№ 25 12.04.2012 
	производственная база по переработке отходов лесопиления
	42154,34

	4.
	Терешков Андрей Анатольевич
	№ 32 04.05.2012 
	производственная база по переработке древесины
	28275,29

	5.
	Шилова Нина Ивановна
	№ 61 11.09.2012  на 3 года
	для строительства административного здания
	26547,36

	6.
	ООО «Ринг»
	б/н 15.11.2009
	для производственных целей
	28662,48

	7.
	ЗАО «Холдинг МТК-Центр»
	№ 4 09.09.2004
	для производственных целей
	18579,42

	8.
	ООО «Тасейлес»
	№ 21 27.07.2010
	для размещения производственной базы по переработке древесины
	156674,00

	
	Итого
	
	
	394462,22


      В 2014 году, на момент проверки погашена задолженность по арендной плате за 2013 год Павликова Николая Николаевича, в сумме 22,88 тыс. рублей.

      По причине ликвидации предприятий (прекращения рабочей деятельности) безнадежная задолженность по арендной плате на момент проверки составила 47,24 тыс. рублей: ООО «Ринг» - 28,66 тыс. рублей; ЗАО «Холдинг МТК – Центр» - 18,58 тыс. рублей. В проверяемом периоде списание безнадежной задолженности не производилось. 
      Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района неоднократно направлялись письма Терешкову Андрею Анатольевичу, Борисевичу Андрею Сергеевичу, ООО «Тасейлес» с требованиями о погашении задолженности по арендной плате.
      В данное время готовятся документы для передачи в суд по Терешкову Андрею Анатольевичу, Борисевичу Андрею Сергеевичу. 
      Руководитель ООО «Тасейлес» 24.10.2014 года  приглашался на заседание межведомственной комиссии по взысканию задолженности по налогам и сборам, где предлагалось представить график погашения недоимки. Комиссией было принято решение  погасить задолженность до 15.12.2013 г., однако на 01.01.2014 г. у предприятия сложилась недоимка по аренде земли в размере 156,67 тыс. рублей. В данное время отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района ведется работа по погашению задолженности ООО «Тасейлес». 
      Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района в 2013 году не проводилась работа по погашению задолженности по арендной плате индивидуальными предпринимателями Тюльпановым Александром Николаевичем и Шиловой Ниной Ивановной.     

      С Тюльпановым Александром Николаевичем заключен договор  аренды от 25.08.2011 года  № 24 на земельный участок с кадастровым номером 24:36:23 05001:174, находящийся по адресу: Тасеевский район, д. Мурма, ул. Советская, 46 «А» для размещения производственной базы по переработке древесины, общей площадью 17315 кв.м. По данным Дзержинского отдела  Управления федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Красноярскому краю проведена государственная регистрация аренды земельного участка 30.05.2012 года. По договору аренды арендная плата в год составляет 35,34 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2014 года сложилась за 2012-2013 годы в размере 70,68 тыс. рублей. 
      Договор  аренды    с  Шиловой Ниной Ивановной заключен от 11.09.2011 года  № 61 на земельный участок с кадастровым номером 24:36:17 11007:166, находящийся по адресу: Тасеевский район, с. Тасеево, 30 м на юг от д.2 по ул. Молодежная, для строительства административного здания, общей площадью 1196 кв.м. Задолженность на 01.01.2014 года составила 26,55 тыс. рублей за 2012-2013 годы.

4. Порядок определения цены выкупа при продаже земельных участков. 
       За 2013 год оформлено 35 договоров купли-продажи земельных участков на сумму 241,20 тыс. рублей. 
      Ревизионной комиссией проверено соблюдение порядка начисления, полноты и своевременности поступления в бюджет   Тасеевского района средств от продажи земельных участков и установлены следующие замечания: 

- В нарушение п.1 ст.11 Закона Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» по договору от 19.03.2013 №1 и договору от 19.04.2013 № 2 стоимость земли установлена не верно (завышена).  
       По договору №1 от 19.03.2013, площадь земельного участка 110,95 кв.м, с кадастровым № 24:36:17 12001:8, находящийся по адресу с. Тасеево, ул. Луначарского, 60, для размещения торгового павильона, стоимость земельного участка  установлена и взята в размере отчета об определении рыночной стоимости от 12.03.2013 г. № 1013 в размере 20000 рублей. По расчетам ревизионной комиссии стоимость земельного участка, согласно акта расчета цены выкупа от кадастровой стоимости, составила 3002 рублей.
       По договору № 2 от 19.04.2013, площадь земельного участка 12098 кв.м, с кадастровым № 24:36:01 01005:796, находящийся по адресу с. Тасеево, 150 м на запад от д. 41 по ул. Ново-Кайтымская, для эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения, стоимость земельного участка  установлена и взята в размере кадастровой стоимости в размере 15243,48 рублей. Ревизионной комиссией рассчитана стоимость земельного участка в размере 381 рублей.
       По договору №4 от 25.06.2013, площадь земельного участка 511 кв.м, с кадастровым № 24:36:17 14006:96, находящийся по адресу с. Тасеево, 20 м. на юго-запад от д. 2а по ул. 40 лет Победы, для ведения личного подсобного хозяйства, стоимость земельного участка  установлена и взята в размере отчета об определении рыночной стоимости от 12.04.2013 г. № 03.13-6 в размере 9402 рублей. По расчетам ревизионной комиссии стоимость земельного участка, согласно акта расчета цены выкупа от кадастровой стоимости, составила 1591 рублей.

       Согласно п.1 ст.11 Закона Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» до даты, определенной в статье 2 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», на территории края цена земли устанавливается в размере двух с половиной процентов кадастровой стоимости земельного участка при продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.  
- В нарушение п.2 ст. 11 Закона Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» в 2013 году не произведена оплата Ковшовой Альбиной Георгиевной стоимости земельного участка в размере 3361,96 рублей по договору № 16 от 28.10.2013 за приобретаемый земельный участок  с кадастровым № 24:36:17 12010:54, находящийся в с. Тасеево, ул. Ново-Дзержинская, д.6, для ведения личного подсобного хозяйства, общей площадью 1079,63 кв.м.

       Согласно п.2 ст.11 Закона Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» оплата за приобретаемые земельные участки должна производиться не позднее  30 календарных дней с даты заключения договора купли-продажи земельного участка.
      По договору купли-продажи от 11.12.2013 № 27 передан земельный участок общей площадью 892 кв.м. в собственность Балакиреву Егору Валерьевичу, с кадастровым № 24:36:17 12001:8, находящийся в с. Тасеево, ул. Достоевского, 17, для строительства склада-магазина. Ранее, с Балакиревым Егором Валерьевичем по данному адресу заключался договор аренды земельного участка от 11.12.2012г. № 100  под территорию (строительство) магазина.  В пункте 1.2 договора указано, что на участке нет объектов недвижимости. Данный факт, об отсутствии капитальных объектов так же подтверждает справка, выданная администрацией Тасеевского сельсовета от 19.09.2012 г. № 435Гу. Постановлением администрации Тасеевского района от 27.11.2012 г. № 860 утвержден акт выбора земельного участка для строительства магазина (без номера и даты), с указанием лиц, с которыми происходило согласование строительства: первым  заместителем Главы администрации района И.И.Северенчуком, Главой сельсовета Л.А.Соловьевой, специалистом администрации района в области архитектуры и градостроительства И.А.Ситниковой, специалистом администрации района в области земельных отношений П.Ю.Ларьковым, начальником Тасеевского РЭС-7 С.В.Костылевым, начальником районного узла связи Е.В.Переведенцевым. В акте указано, что используется свободный участок. Однако в деле, к договору аренды, имеется  ситуационный план (без даты), где по адресу  Достоевского, 17 расположен объект (помещение). Данный объект на участке присутствовал ранее: в 80-х годах в  здании размещалась Тасеевская Автошкола. В 1993 году Тасеевским КУМИ данный объект был передан в Краевой комитет по управлению государственным имуществом, с муниципальным магазином «Березка» заключался договор аренды помещения от 25.10.1993 г. № 375 (до 1998 года), балансосодержателем являлось Тасеевское АТП. В последующие годы в данном помещении располагался клуб «Тасеевского АТП». 
     Фактически, при оформлении договора аренды земельного участка помещение не сносилось, строительство здания не производилось. 
     На основании  проверки  Ревизионной комиссией Тасеевского района вынесено предписание администрации Тасеевского района на устранение замечаний, отмеченных в акте ревизии. 

Председатель Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                         Субботина Л.В.
