 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Ревизионной комиссии Тасеевского района
 на проект решения Тасеевского районного Совета депутатов
 «О внесении изменений в решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 27.12.2013 № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»


24 декабря 2014 года                                                                              с. Тасеево

       Данное   заключение  на  проект   решения   представлено  Ревизионной  комиссией   в соответствии   с  требованиями   пункта   1  статьи  157  Бюджетного  кодекса   Российской Федерации. 
       Заключение  подготовлено  на   основании  анализа   решения  Тасеевского  Районного Совета   депутатов  от  27.12.2013 № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015-2016  годов»,  пояснительной  записки   к   проекту  решения  «О  внесении изменений   и   дополнений   в   решение   Тасеевского   Районного   Совета  депутатов   от 27.12.2013  № 24-18  «О  районном  бюджете  на  2014  год  и  плановый  период 2015-2016 годов» и решения  Тасеевского  Районного Совета   депутатов от 12.11.2014 № 28-12 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015-2016  годов».
       В  Ревизионную  комиссию  для  проведения  экспертизы  проекта  решения поступили следующие  документы:
3) копия решения – на 2 листах;
4) копия пояснительной записки к решению – на 11 листах;
5) справочные материалы к решению – на 67 листах.
       Перечень   представленных   документов   соответствует    установленным   требованиям. При изменении финансирования муниципальных программ в пояснительной записке отсутствуют пояснения в изменении финансирования мероприятий.
       В тексте  пояснительной записки к проекту решения установлены следующие замечания:
- в доходной части неверно указана общая сумма увеличения доходов от предпринимательской деятельности - 259056,19 рублей, следовало указать 295056,19 рублей;
- в доходной части (уменьшение) код бюджетной классификации, на котором отражаются субсидии на возмещение части затрат на  уплату процентов по кредитам, полученных в российских организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных  кредитных потребительских кооперативах, на развитие малых форм хозяйствования в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» государственной программы Красноярского края «Развития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 09020203119059000151 не соответствует коду бюджетной классификации в приложении 3 к проекту Решения 09020203115059000151.  
        Представленным проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета, уточненные решением  Тасеевского  Районного Совета   депутатов  от  12.11. 2014 № 28-12 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015-2016  годов», к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета. 
        Доходы  районного бюджета с учетом предлагаемых изменений составят  470062929,99 рублей,  что  на  10684900,82  рублей  больше  предусмотренных  в    решении   Тасеевского Районного  Совета  депутатов  от  12.11.2014  № 28-12 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».
       Их  предлагается  увеличить за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 3725,0 рублей, безвозмездных поступлений   на  16041009,20  рублей  и   увеличения  собственных   доходов      бюджета           района  на 295056,19 рублей. 
       Происходит  уменьшение  доходов  за  счет  уменьшения возврата  остатков  субсидий,  субвенций и иных  межбюджетных  трансфертов,  имеющих   целевое   назначение,   прошлых   лет   из бюджетов муниципальных районов на 1166,71 рублей, уменьшения субсидий, субвенций бюджетам муниципальных образований края, имеющих целевое назначение на 5167190,86 рублей и уменьшения собственных доходов от НДФЛ на 486532,0 рубля.  Всего уменьшено доходов на 5654889,57 рублей.
        Расходы районного бюджета с учетом предлагаемых изменений составят 484908299,73 рублей,  что  на  6684900,82  рублей  больше  предусмотренных   в  решении  Тасеевского Районного  Совета  депутатов  от  12.11.2014  № 28-12 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов». 
       Изменения    расходной     части    районного    бюджета,  в сторону увеличения  в   основном    связаны     с   необходимостью   уточнить  расходы  на  сумму  субсидий из краевого бюджета, имеющих целевое  назначение в сумме  16041009,20  рублей, а именно:
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по осуществлению уведомлений регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением по министерству экономики и регионального развития Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти  в сумме 5700,0 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на частичное финансирование (возмещение)  расходов на выплаты младшим воспитателям и помощникам воспитателей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования детей, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» в сумме 347700,0 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования, в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования»  в  сумме 318700,0 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования»                                                              в сумме 9344500,0 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований края на  финансирование расходов по социальному обслуживанию населения, в том числе по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений социального обслуживания, в соответствии с пунктом 4 статьи 1 Закона края  от 9 декабря 2010 года № 11-5397 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения»    в сумме 969306,2 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 20 декабря 2005 года № 17-4294 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по организации деятельности органов управления системой социальной защиты населения, обеспечивающих решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания населения» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в сумме 165600,0 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячного пособия на ребенка (в соответствии с Законом края от 11 декабря 2012 года № 3-876 «О ежемесячном пособии на ребенка») в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки населения» в сумме 460800,0 рублей;
-Субсидии бюджетам муниципальных образований края на частичное финансирование (возмещение) расходов на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в сумме 3752100,0 рублей;
-Субсидии бюджетам муниципальных образований края на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение минимальных размеров окладов, ставок заработной платы работников бюджетной сферы края, которым предоставляется региональная выплата, с 1 октября 2014 года на 10 процентов в сумме 506400,0  рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных районов на персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам  в сумме 137780,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячных денежных выплат ветеранам труда края, пенсионерам, родителям и вдовам (вдовцам) военнослужащих, являющимся получателями пенсии по государственному пенсионному обеспечению (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2703 «О мерах социальной поддержки ветеранов»), в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки населения» в сумме 400,0 руб.;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку компенсации расходов на проезд инвалидам (в том числе детям-инвалидам) к месту проведения обследования, медико-социальной экспертизы, реабилитации и обратно (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2707«О социальной поддержке инвалидов») в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки населения» в сумме 20000,0 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячных денежных выплат родителям и законным представителям детей-инвалидов, осуществляющих их воспитание и обучение на дому (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2707«О социальной поддержке инвалидов»), в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки населения» в сумме 2746,0 рублей;
-Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку компенсации стоимости проезда к месту амбулаторного консультирования и обследования, стационарного лечения, санаторно-курортного лечения и обратно (в соответствии с Законом края от 9 декабря 2010 года № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае») в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки населения» в сумме 9277,0 рублей.
      Также изменения    расходной     части    районного    бюджета,  в сторону увеличения  связаны     с   необходимостью   уточнить  расходы  на  сумму  софинансирования и финансирования мероприятий из местного бюджета в сумме  1675837,02  рублей, расходы за счет доходов от приносящей доход деятельности в сумме 308342,48 рубля и софинансирование местного бюджета на организацию и проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Тасеевского района в сумме 2740,0 рублей. 
       Происходит  уменьшение  расходов  за  счет  уменьшения субсидий, имеющих целевое назначение на сумму 9667190,86 рублей и за счет средств местного бюджета в сумме 1675837,02 рублей.
       Данная корректировка повлияла на уменьшение дефицита районного бюджета, что ведет к уменьшению объемов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, привлекаемых для исполнения бюджета.
           В соответствии со ст.92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
       Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 14845369,74 рублей, или 16,9%  от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ (470062929,99 – 382366085,52=87696844,47; 14845369,74 : 87696844,47 х 100% = 16,9%).
      Указанной выше статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников
(87696844,47 х 10% = 8769684,45 рублей; 14845369,74  – 8769684,45  = 6075685,29 рублей)
        Согласно Приложению №1 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2014 году», в соответствии с нормами ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит в сумме 14845369,74 рублей предусматривается покрыть за счет:
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 14845369,74  рублей.
        Из вышеизложенного следует, что предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
            Предлагаемый проект решения по основным параметрам  
      районного бюджета не противоречит Бюджетному кодексу Российской   
       Федерации.

       

       Выводы:


1. В представленной с проектом решения пояснительной записке отсутствуют пояснения в изменении финансирования мероприятий. В тексте  пояснительной записки к проекту решения установлены следующие замечания:
- в доходной части неверно указана общая сумма увеличения доходов от предпринимательской деятельности - 259056,19 рублей, следовало указать 295056,19 рублей;
- в доходной части (уменьшение) код бюджетной классификации, на котором отражаются субсидии на возмещение части затрат на  уплату процентов по кредитам, полученных в российских организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных  кредитных потребительских кооперативах, на развитие малых форм хозяйствования в рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» государственной программы Красноярского края «Развития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 09020203119059000151 не соответствует коду бюджетной классификации в приложении 3 к проекту Решения 09020203115059000151.  


Предложения:


1. С проектом Решения об изменении бюджета Финансовому управлению администрации Тасеевского района предоставлять в Тасеевский районный Совет депутатов пояснения по изменению бюджета развернутого характера, с изменениями финансирования мероприятий из средств местного бюджета и предоставления субсидий.

2. Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть проект решения и принять с учетом изменений.


Председатель 
Ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                        Л.В. Субботина  

Инспектор
Ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                   Т.Н. Негодяева       
