ОТЧЕТ
о результатах

«Проверки законности, результативности, эффективности использования муниципального имущества учреждениями района в 2013 году». 

с.Тасеево                                                                                  «16» мая 2014 года
На основании пункта 2.4 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2014 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2013 года в соответствии с программой контрольного мероприятия от 08.04.2014 г. проведено контрольное мероприятие по теме: «Законность, результативность, эффективность использования муниципального имущества учреждениями района в 2013 году». 
Цель контрольного мероприятия: Проверка законности, результативности, эффективности использования муниципального имущества. 
Предмет контрольного мероприятия: Документы, регулирующие порядок учета муниципальной собственности Тасеевского района, порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью, порядок расчета арендной платы, порядок осуществления контроля за сохранностью и целевым использованием муниципального имущества,  договора аренды муниципального имущества и др.

Объект  контрольного мероприятия: Администрация Тасеевского района Красноярского края.
Проверяемый период деятельности:  2013 год.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с « 8 » апреля2014 года  по « 8 » мая 2014 года. 

По проведенной проверке составлен акт, подписан в соответствующем порядке.

Результаты контрольного мероприятия
1.Общие сведения

Согласно статье 51 Федерального закона РФ от 06.10.2003года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

       Формирование, распоряжение и управление имуществом Тасеевского муниципального района, формирование системы учета и контроля за использованием имущества Тасеевского района осуществляет отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района Красноярского края (далее - «Отдел»), который является структурным подразделением администрации Тасеевского района Красноярского края. 

       В своей деятельности Отдел руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Красноярского края, нормативными правовыми актами органов местного  самоуправления Тасеевского района, Положением об отделе, утвержденным распоряжением администрации Тасеевского района Красноярского края от 27.10.2010года  № 110.

      В функции Отдела входит учет и ведение реестров муниципальной собственности, договоров аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления, осуществление контроля за использованием по назначению и сохранностью переданного в аренду или безвозмездное пользование имущества, организация работы по инвентаризации муниципального имущества и другие функции в соответствии с Положением об отделе, решениями Тасеевского районного Совета депутатов, постановлениями, распоряжениями администрации Тасеевского района.   

2.Нормативная правовая база, регламентирующая вопросы управления и распоряжения  муниципальным имуществом
      Деятельность органов местного самоуправления Тасеевского района Красноярского края в сфере имущественных отношений осуществляется в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 № 178-ФЗ, Федеральным законом «О  государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 № 161-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, Уставом Тасеевского района, а также нормативными документами муниципального уровня, а именно:

- Методикой определения арендной платы за пользование зданиями, сооружениями и нежилыми помещениями муниципальной собственности (далее – «Методика»), утвержденной решением Совета депутатов Тасеевского района Красноярского края от 13.02.2004г. № 23;

- Административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за использованием муниципального имущества, утвержденного Постановлением администрации Тасеевского района Красноярского края от  24.12.2009г. № 409;

- Порядком управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района, утвержденным решением Тасеевского районного Совета депутатов от 19.05.2010 г. № 4-5;

-  Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Выдача выписок из реестра муниципальной  собственности Тасеевского района Красноярского края», утвержденным Постановлением администрации Тасеевского района Красноярского края от 09.09.2013г. № 873.

Методика определения арендной платы разработана в соответствии с Постановлением администрации Красноярского края от 15.03.2000г. № 177-п,  пункты которого утратили  силу (Постановление Совета администрации Красноярского края от 24.10.2006 № 334-п). Также разработка  методики основывается на Законе Красноярского края от 17.01.1996г. № 8-220 «Об управлении государственной собственностью в Красноярском крае», который утратил силу в связи с выходом Закона Красноярского края от 03.03.2011 № 12-5650 «Об управлении государственной собственностью Красноярского края». 

       В проверяемом периоде отсутствует нормативный правовой акт муниципального уровня в сфере имущественных отношений,  отражающий вопрос учета и содержания муниципального имущества:

- порядок ведения реестра муниципального имущества (в своей работе отдел руководствуется «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» утвержденным Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424).

3.Проверка порядка учета муниципального имущества Тасеевского района, ведение реестра муниципального имущества.

       Осуществляя права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами, в том числе сдавать имущество в аренду.

       Статьей 1 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района предусмотрен обязательный учет муниципального имущества в реестре муниципальной собственности Тасеевского района. Ведение реестра муниципальной собственности, а также предоставление информации из реестра муниципальной собственности  должно быть закреплено в Положении о порядке ведения реестра муниципальной собственности, утвержденном администрацией района.  Однако выше названное Положение отсутствует. В связи с Федеральным законом «Об организации  предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.07.2010 № 210-ФЗ разработан административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача выписок из реестра муниципальной собственности Тасеевского района Красноярского края», утвержденный Постановление администрации Тасеевского района от 09.09.2013г. № 873.

В нарушении п.5 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества от 30.08.2011г. № 424 Отделом по управлению муниципальным имуществом реестры на бумажных носителях не ведутся, состав муниципального имущества на бумажных носителях органами местного самоуправления не утверждается. 

       В нарушение п. 4  Порядка от 30.08.2011г. № 424 в проверяемом периоде Отделом не обеспечено полное соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра, а именно не соблюдается структура реестра, которая должна состоять из 3 разделов:

- раздел 1 «сведения о муниципальном недвижимом имуществе»; 

- раздел 2 «сведения о муниципальном движимом имуществе»; 

- раздел 3 «сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)». 

Реестр муниципального имущества Тасеевского района состоит:

- из реестра о  муниципальном недвижимом имуществе;

- из реестра о муниципальном  движимом имуществе.

4. Предоставление муниципального имущества в аренду, заключение договоров аренды муниципального имущества.

В соответствии со статьей 61 Устава Тасеевского  района Красноярского края администрация Тасеевского района от имени района владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в  муниципальной собственности района. Администрация Тасеевского района вправе передавать имущество района во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации и Красноярского края, органам местного самоуправления иных муниципальных образований.

Предоставление недвижимого муниципального  имущества в аренду прописано в ст.15 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района.

По запросу ревизионной комиссии представлен реестр договоров аренды муниципального имущества по  состоянию на 01.01.2014 года. Согласно данным Отдела в данном реестре числится по 9 арендаторам 41 единица арендуемого муниципального имущества, 29 из которых переданы в аренду до 01.01.2013 года, 12 единиц переданы в аренду в 2013 году. 

Проверка заключенных договоров и соответствие их действующему законодательству показала, что заключенные договоры аренды недвижимого муниципального имущества не нарушают  требования статьи 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", которая определяет  заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих  договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество в соответствии с подпунктами 1-16 п.1 ст.17.1.

       Ревизионной комиссией проведен анализ договоров аренды в соответствии с главой 34 Гражданского кодекса Российской Федерации, нарушений не установлено. В договорах аренды указан размер арендной платы, условия оплаты, наличие штрафных санкций за нарушение условий договора, обязанности сторон по содержанию арендованного имущества, срок договора аренды, условия прекращения договора аренды. 

       В нарушение пункта 2 статьи 609,  пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды муниципального имущества № 1/2013 от 01.02.2013 года с СППК «Ковчег»  по аренде административного  здания рынка с кадастровым номером 24:36:1712003:0:2 на срок аренды 5 лет не имеет государственной регистрации. Если сделка, требующая государственной регистрации, совершена в надлежащей форме, но одна из сторон уклоняется от ее регистрации, суд в праве по требованию другой стороны вынести решение о регистрации сделки, в этом случае сделка регистрируется в соответствии с решением суда (п.3 ст.165 ГК РФ).
5. Контроль правильности начисления, полноты и своевременности поступления арендной платы.

       Из представленного реестра договоров аренды по состоянию на 01.01.2014 года по 34 договорам аренды арендная плата определена на основании  оценки рыночной стоимости, по 7 договорам аренды арендная плата установлена в соответствии с Методикой. В нарушение п.13 Положения о ревизионной комиссии, отчеты об оценке рыночной стоимости не представлены по договорам аренды с ООО «Коммунальщик» заключенных в 2011-2013 годах (за исключением договора от 06.07.2012 № 4-1/2012), ООО «КТК» заключенных в 2013 году. Из пояснений специалиста Отдела, документы по аренде с ООО «КТК» находятся на проверке в прокуратуре. По установлению суммы арендной платы, на основании представленных на проверку отчетов об оценке рыночной стоимости, замечаний не установлено.

        Методика определения арендной платы, утвержденная Решением Совета депутатов Тасеевского  района  от 13.02.2004г. № 23 по настоящее время остается без изменений и дополнений. Как указывалось выше ревизионной комиссией, Методика разработана в соответствии с нормативными и законодательными актами Красноярского края, которые  на текущий момент не актуальны.  Размер минимальной ставки годовой арендной платы за один квадратный метр остается на уровне 2004 года (80 рублей), величина базовой стоимости строительства 1 кв.м. ежегодно на уровне муниципального образования не утверждается и в настоящее время остается на уровне 2005 года (13996 рублей), однако в п.4.1 Методики указано, что базовая стоимость строительства одного квадратного метра нежилой площади утверждается ежегодно. В связи с выше изложенным, арендная плата занижена, устанавливается необоснованно, проверить реальную арендную плату в 2013 году не представляется возможным. 

6. Учет задолженности по арендным платежам.  Претензионно - исковая работа.

       По состоянию на 01.01.2014 года  задолженность по аренде имущества имеется у арендатора ООО «Коммунальщик». Платежи по арендной плате не поступили за 2011 год по аренде здания котельных в сумме 343246,56 рублей, за 2012 год - в сумме  18288,0 рублей по аренде тепловых сетей котельных.
       Ежегодно Отделом производится расчет задолженности за аренду имущества по состоянию на 31 декабря. 

      Специалистом Отдела составляется претензия по должникам – арендаторам и направляется непосредственно должнику. В случае неуплаты долга должником после предъявления претензии, документ направляется юристам для дальнейшего рассмотрения и проведения соответствующей работы.  

       Постановлением администрации Тасеевского района от 26.02.2009г. № 37 утверждено Положение о межведомственной комиссии по взысканию задолженности по налогам и сборам, вопросам легализации зарплаты и работе с убыточными предприятиями (организациями) и состав межведомственной комиссии. 

       Вопрос о задолженности ООО «Коммунальщик» выносился единожды на рассмотрение межведомственной комиссии, заседание которой состоялось 27.06.2013г. Руководитель предприятия на заседании межведомственной комиссии пояснил, что задолженность по аренде имущества до конца 2013 года будет погашена, однако фактически погашения задолженности в 2013 году не произведено. 

      В дальнейшем, меры по погашению задолженности администрацией  района не предпринимались.

      Администрацией Тасеевского района  разработан Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за использованием муниципального имущества (далее – Регламент), утвержденный Постановлением администрации Тасеевского района от 24.12.2009 № 409 (с изменениями от 13.04.2012 № 261). Контроль за использованием муниципального имущества возложен на Отдел по управлению муниципальным имуществом.    

       В ходе контрольного мероприятия ревизионной комиссией установлено слабое осуществление контроля за  использованием муниципального имущества, сбором задолженности арендных платежей.
Инспектор Ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                Негодяева Т.Н.
